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KOPSAVILKUMS

Latvijas tiesiskaja reguléjuma zurnalista jédziena skaidrojums atbilst institucionalajai
pieejai, nevis funkcionalajai, tad&jadi nepamatoti gan sasaurinot, gan vienkarSojot
jédziena tv€rumu proti, par zurnalistu ir uzskatama jebkura persona, kura vac, apkopo,
redigé vai citada veida sagatavo materialus masu informacijas lidzeklim un kura ar to
noslégusi darba ligumu vai veic So darbu masu informacijas lidzekla uzdevuma, ka ar1
zurnalistu apvienibu biedrs. Ta ka musdienu mediju videi un tiesu praksei atbilstosaka
ir funkcionala pieeja, zurnalistu definicija bitu jabalsta taja, nosakot, ka Zurnalists ir
persona, kura vac, apkopo, redigg vai citada veida sagatavo materialus jebkada formata
ar noteiktu regularitati profesionalas darbibas ietvaros noliika informét sabiedribu vai
veicinat sabiedrisku diskusiju, ievérojot mediju nozare atzitos profesionalos €tikas un
atbildibas standartus. Zurnalistu tiesibu un privilégiju attiecina$ana uz individuala
satura veidotajiem, kuru darbiba atbilst zurnalistiskam darbibam, nodro$inatu art mediju
daudzveidibu jeb pluralismu.

Normativajos aktos nekonsekventi lietoti dazadi jédzieni ar Skietami vienadu saturu, ka
ar1 ietvertie jédzienu skaidrojumi neatbilst miisdienu mediju videi. Bitu vélams
vienadot mediju jédziena lietojumu normativajos aktos konsekventi un atbilstosi
misdienu mediju videi. Lai to paveiktu, ieteicams atkartoti izverté€t jeédziena

“plassazinas lidzeklis”, “masu informacijas lidzeklis” un “medijs” lietojums latviesu
valoda.

Mediju registracija neatbilst faktiskajai situacijai un labas mediju parvaldibas praksei.
Lai uzlabotu mediju registraciju, jadefiné interneta mediju statuss un pazimes, jo
registracijas fakts pats par sevi nav izSkiro§a masu informacijas lidzekla pazime.
Likumdev&jam ari jaizverté, vai butu pilnveidojama pati registréSanas procedira,
mazinot tas formalitati. Lai veicinatu mediju vides sakartotibu un novérstu nelielu,
konkr&tu personu intereses parstavosu vai sléptu maksas saturu publicgjosu izdevumu
ieklausanu registra, likumdevgjs varétu noteikt, ka pieteikums jaizverte art neatkarigai
mediju organizacijai.

Sobrid esofais regulgjums saistiba ar Zurnalistu tiesibam neatklat informacijas avotu
spej aizsargat zurnalistu varda un izteiksmes brivibu, nemot véra tikai tiesneSiem
piemitosas ekskluzivas tiesibas pienemt l€mumu par informacijas avota atklasanu, ka
ar1 reiz€ rada informacijas avotiem pietickami augstu uzticibas pakapi, ko veicinajusi
nesenie grozijumi, ieverojami palielinot administrativas atbildibas sodu par
informacijas avota nosl€épuma izpausanu.

P&edgja pusgada laika ir v@rojams progress attieciba uz zurnalistu tiesisko aizsardzibu
pret darba trauc€Sanu, uzbrukumiem un vajasanu, ievérojami palielinot administrativo
sodu par zurnalista pienakumu izpildes trauc@Sanu, Valsts policija ievieSot
kontaktpersonu sadarbibai Zurnalistiem draudu gadijuma, policijai apnemoties
iespéjami atri izskatit un parbaudit sniegto informaciju un Latvijas Zurnalistu
asociacijai, Latvijas Zurnalistu savienibai un Valsts policijai noslédzot sadarbibas
memorandu, lai nodro$inatu efektivu ricibu zurnalistu dros$ibas nodroSinasana.

Tiesiskais reguléjums ir piemérots mediju videi un zurnalisti nav paklauti nesamerigiem
datu apstrades nosacljumiem. Izaicindjumus varétu sagadat tiesiska regul&juma
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pieméroSana praks€, 1paSi samériguma izvertejums. TaCu gan tiesu prakse, gan
zurnalista darbibas laika iegiita pieredze var€tu veicinat izpratni, ka veicama tiesibu
sabalans€Sana.

Zurnalistu tiesibas un varda briviba ar normativo reguléjumu netiek nesamérigi vai
parmeérigi ierobezota, nemot vera, ka zurnalistu tiesibu ierobeZojumi pamata izriet no
Satversme ietvertajam fundamentalajam cilvéka pamattiesibam.

Nemot veéra, ka personai ir tiesibas veérsties pie jebkura datu apstrades parzina ar
pieprasijumu dz€st savus personas datus, arl Zurnalistiem ir pienakums to darit ar
atseviSkiem iznémumiem, kas Zurnalistiem vienlaikus lauj ar1 saglabat un neierobeZot
tiesibas izplatit informaciju. Tie ir gadijumi, piem&ram, kad personas dati ir vajadzigi,
lai Tstenotu tiesibas uz varda brivibu un informaciju, dati japatur, lai izpilditu juridisku
pienakumu vai ar1 pamatojoties uz sabiedribas interesém (piemé&ram, sabiedribas
veselibas joma, zinatniskas, statistiskas vai véstures pétniecibas noliikos).

No tiesiska reguléjuma izriet, ka prasibas, pieméram, par personai neslavu celosu
public€tu informaciju, var tikt celtas reiz€ gan pret masu informacijas Iidzekli, gan art
pret redaktoru, neizpaliekot bez atbildibas ar1 zurnalistam. Masu informacijas lidzeklis
primari atbild par publikaciju un atlidzina kait€jumu, redaktors atbild par masu
informacijas lidzeklt publicgjamo materialu saturu un Zurnalists atbild par patiesas
informacijas sniegSanu un personu un uzpémumu tiesibu un likumigo intereSu
iev@roSanu. L1dz ar to esoSais regul&jums ir pietickams, neatstajot nevienu bez atbildibas
un noskirot, par ko ir atbildigs ne tikai masu informacijas lidzeklis, bet art redaktors un
zurnalists, kas attiecigi lauj tapt kvalitativam saturam un piedava sabiedribai atbildigu
un uzticamu zurnalistiku. Tomér kriminaltiesiski atbildiba pamata izpauzas individuali,
proti, zurnalistiem ir aizliegts publicét informaciju, kas ir valsts noslépums vai cits ar
likumu speciali aizsargats noslépums, aizliegts tiSi parkapt personas korespondences
noslépumu, ka ari tiSi izplatit apzinati nepatiesus, otru personu apkaunojoSus
izdomajumus.

2018. gada Saeima atbalstija grozijumus Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma, kas
paredz sabiedrisko elektronisko mediju izieSanu no reklamas tirgus visas platformas no
2021. gada. Lielakais trukums saistiba ar sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas tirgus
ir neatrisinatais finans€juma jautajums. Pienemot grozijumus, bet neparedzot to
istenoSanai realu finans€jumu, mérki nodalit valsts atbalsta veidus sabiedriskajiem un
privatajiem medijiem nevar sasniegt.

Pagvaldibu informativo izdevumu noskirSana no masu informacijas lidzekliem veicina
robezas noteikSanu starp profesionalu zurnalistiku un paSvaldibas pienakuma izpildi
inform&t sabiedribu un sabiedrisko attiecibu darbibas. Tomér aizvien nav skaidri
definéts, kas ir informativais izdevums, un nav reguléta reklamas un cita maksas satura
publicéSana pasvaldibas informativajos izdevumos. Saeima tiek skatiti likuma “Par
pasvaldibam” grozijumi, ar kuriem paredz€ts noteikt public€jama satura robezas.
Savukart aizliegums ievietot izdevumos reklamas ir atlikts apsprieSanai atbildigaja
komisija. Ja Sie grozijumi tiks apstiprinati, ka ar1 tiks aizliegts pasvaldibam publicét
savos izdevumos maksas saturu, likumdevejs biis 1stenojis mérki nodalit pasvaldibas
funkciju izpildi no darbibas mediju vide.

Sobrid publiski ir pieejama datu baze ar informaciju par visiem Latvija registrétiem
masu informacijas lidzekliem, to 1paSniekiem un izdev€jiem, tomér §1 informacija
pieejama lietotajiem par noteiktu maksu. Dalai mediju nav zinami istie Ipasnieki, un tie
ir noslépusies aiz fiziskam personam, kuru saistiba ar patiesajiem ipasniekiem ir gruti
izsekojama, kas rada riskus, ka sabiedriba, nezinot, kas ietekm& mediju redakcionalo
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politiku, var tikt maldinata. Veicinot sabiedribas uzticibu mediju neatkaribai iesakams
normativajos aktos paredzet administrativo vai kriminalo atbildibu par mediju patieso
ipasnieku slépSanu, noradot kompetento institiiciju, kas kontrol&tu, lai zinas par mediju
IpaSniekiem biitu patiesas; Kulttiras vai Tieslietu ministrijas pasparné izveidot Latvijas
mediju Tpasnieku registru, kura ikviens bez maksas var uzzinat katra medija ipasniekus;
informacijai par mediju IpaSnieku mainu biit publiski pieejamai, dokumentus par to
iesniedzot mediju Tpasnicku registra ménesa laika péc notikusa darfjuma.

Ar Sobrid otraja lasTjuma atbalstito Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu un to
parvaldibas likuma projektu tiek stiprinata ne tikai latvieSu valodas, bet art latgaliesu
rakstu valodas un arT latvieSu zZimju valodas lietojums reize ar1 parmerigi neierobezojot
un nedikt§jot mediju raidlaika valodas izv€li, noraidot prieksSlikumu sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzeklu programmas dalu no kopgja raidlaika ne mazak ka
10% atvélet raidijumiem latgalieSu valoda, ka ar1 dalu raidlaika atveélet siZzetiem un
raidijumiem libiesu valoda. Tiek veicinata ari minoritasu intereSu parstaviba mediju
telpa, grozijumiem Sobrid ar1 paredzot, ka sabiedriskie elektroniskie plaSsazinas Iidzekli
veido raidijumus, to fragmentus un citus pakalpojumus mazakumtautibu valodas, lai
veicinatu visu Latvijas iedzivotaju sajiitu, ka vini ir piederigi Latvijai, sabiedribas
integraciju Latvija ka nacionala valsti un padzilinatu izpratni par sabiedriskajiem,
socialajiem un kulttiras procesiem.

Sobrid Zurnalistu un mediju saturu veidojo$o personu nodarbinatiba nav redzami
uzlabojumi. Uzlabojumus bitu iesp&jams veikt, ja atbildigas ministrijas izveidotu
atbilstosu tiesisku regul€jumu, kurs nelautu launpratigi izmantot nodarbinatibas shému,
kura mediju saturu veidojosas personas tiek nodarbinatas dal&ji ka darbinieki un dalg&ji
sanem autoratlidzibu.

Progress PVN likmes samazinasanas joma nav noticis un drukatajiem medijiem vél
joprojam ir piemérojama 12 procentu likme. Neskatoties uz to, ka par PVN likmes
samazinasanu publiskaja telpa tiek biezi runats, izmainas nav notikusas un pagaidam
nav zinams, vai vispar ir planotas. PVN likmes samazinasanas rezultata drukatajiem
medijiem paraditos papildus lidzekli, kas pozitivi ietekmé&tu drukato mediju kvalitati un
ilgtspgju.
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1. MEDIJU TIESIBU SUBJEKTU DEFINESANA UN TO
NOSKIRUMS NORMATIVAJOS AKTOS: VERTEJUMS PAR
ESOSO REGULEJUMU UN IETEIKUMI UZLABOJUMIEM

1.1. Zurnalisti un individuali satura veidotaji (influenceri, viogeri, blogeri), to
statusa definéSana normativajos aktos

1.1.1. Zurnalists

Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 23. panta ietverta Zurnalista
definicija, noradot, ka ta ir persona, kura vac, apkopo, redigé vai citada veida sagatavo
materialus masu informacijas Iidzeklim un kura ar to noslégusi darba ligumu vai veic So darbu
masu informacijas lidzekla uzdevuma, ka art zurnalistu apvienibu biedrs.

Profesiju klasifikatora' izdalita profesiju grupa Nr. 2642 Zurndlisti. Grupa ietilpst tadas
profesijas ka zurnalists, korespondents, redaktors u.c. Zurnalistu grupas profesijas nodarbinato
pamatuzdevums ir intervét politiskos un citus sabiedriskos darbiniekus preses konferencés un
citos pasakumos, gatavot individualas intervijas raidiSanai radio vai televizija; radit, atlasit,
labot, redigét rakstus iespieSanai periodika; veidot attieciga izstradajuma vai pakalpojuma
reklamu; atlasit, gatavot public€Sanai prese, radio, televizija vai citos plaSsazinas lidzeklos
reklamas materialus par uzn€mumu, gatavot public€Sanai pres€é normativos aktus un citus
informativos materialus; gatavot brosiiras, zinas un citus specialos izdevumus; vakt, apstradat,
analiz€t un radio/ televizija mutiski pasniegt aktualu informaciju dazados Zurnalistikas zanros
un formatos gan tieSaja €tera, gan veidojot raidijumus ieraksta.

Misdienas tiesu praksé un valstu tiesibu sist€tma ir saskatamas divas teorijas, ka definét
zurnalistu. Institucionala teorija nosaka, ka tikai tadas personas, kas strada registréta zinu
organizacija vai ir registréjusas valsti eso$a zurnalistu apvieniba, ir uzskatamas par
zurnalistiem. Savukart péc funkcionalas definicijas ikviena persona, kas konkrétaja situacija
veic zurnalista profesijai raksturigas funkcijas, ir atzistama par Zzurnalistu.?

Diskusijas par jaunu Zzurnalistu definiciju pretstata paSreiz€jai Latvijas izvéletajai
institucionalajai pieejai uzsvérta funkcionala pieeja.’ Saskana ar funkcionalo pieeju persona
tiks uzskatita par zurnalistu, ja ta pildis Sai profesijai piemitosas funkcijas, neatkarigi no ta, vai
persona strada, kada medija, vai tai ir ar zurnalistiku saistita izglitiba, vai ta ir biedrs kada
zurnalistu organizacija.*

Lidz ar to likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” ietvertais Zurnalista
jedziena skaidrojums atbilst institucionalajai pieejai, nevis funkcionalajai. Sada pieeja neatbilst

! Ministru kabineta 2017. gada 23. maija noteikumu Nr. 264 “Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai

atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam” pielikums “Profesiju klasifikators”.

2 Simkus A. Zurnalista un avotu aizsardzibas privilégijas definicija Eiropa un ASV. Jurista Vards, 13.09.2016.,
Nr. 37 (940), 10.—17. Ipp.

3 Ministru kabineta rikojums Nr. 656 “Par konceptualo zinojumu “Mediju ombuda izveide, ta sastavs, darbibas
vadlinijas un lauks™”. Latvijas V&stnesis, 12.12.2018., Nr. 244.

4 Simkus A. Zurnalista un avotu aizsardzibas privilegijas definicija Eiropa un ASV. Jurista Vards, 13.09.2016.,
Nr. 37 (940), 10.—17. Ipp.
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miisdienu mediju videi, nedz tiesu praksei,’ eso$a zurnalista definicija nepamatoti sasaurina
jédziena tvérumu, izslédzot tadus mediju darbiniekus, kam nav darba liguma vai citas saistibas
ar masu informacijas Iidzekli, ka ar1 vienkarSo jédzienu, neizvirzot nekadus kvalitates un
profesionalas atbildibas kritérijus.

Lai paplasinatu un vienlaikus precizé€tu esoSo jédzienu, zurnalists varétu tikt definéts ka
“persona, kura vac, apkopo, redigé vai citada veida sagatavo materialus jebkada formata ar
noteiktu regularitati profesionalas darbibas ietvaros noliika informé&t sabiedribu vai veicinat
sabiedrisku diskusiju, ievérojot mediju nozaré atzitos profesionalos &tikas un atbildibas
standartus.”® Sadi zurnalistu pienakumi un tiesibas biitu precizak attiecinamas ari uz
elektroniskaja vidé aktivajiem informacijas izplatitajiem.

1.1.2. Individuala satura veidotaji (influenceri, vlogeri, blogeri)

Atbilstosi esoSajai zurnalistu definicijai, kas ietverta Latvijas normativajos aktos, individuali
satura veidotaji nav uzskatami par zurnalistiem. Tadgjadi uz tiem tieSi nav attiecinamas
zurnalistu tiesibas un pienakumi. Tomer individuali satura veidotaji biezi vien veic tas pasas
funkcijas ka zurnalisti klasiska izpratng, attiecigi sniedzot ieguldijumu tiesibu uz varda brivibu
pieejamiba un to aizsardzibas veicinaSana, ka ar1 informacijas brivibas un daudzveidibas
nostiprinasana.

EST judikatira jau nostiprindjusies atzina, ka, lai tiktu ievérota varda brivibas nozime
demokratiska sabiedriba, ar to saistitie j&dzieni, ieskaitot zurnalistiku, ir jainterpreté plasi.” EST
lieta “Sergejs Buivids pret Datu valsts inspekciju” ir atzinusi, ka persona, kas nav profesionals
zurnalists institucionala izpratn€, piem&ram, blogeris, tomer var tikt atzita par zurnalista tiesibu
subjektu. Proti, persona par zurnalistu atzistama tad, ja ta rikojusies tikai ar mérki publiskot
informaciju, viedoklus vai idejas.® EST judikatiira $adas darbibas atzitas par “Zurnalistikas
darbibam”.’ Tapat EST ir atzinusi, ka Iidzeklim, ar kura palidzibu apstradatie dati tiek nodoti
talak, — vai tas biitu tradicionals Iidzeklis, tads ka papirs vai radio vilni, vai arT elektronisks, ka
internets, — nav noteico$as nozimes, lai novértétu, vai darbiba tiek veikta “tikai Zurnalistikas
noliikiem”.!° Lidzigs princips nostiprinats ari Visparigas datu aizsardzibas regulas
153. apsvéruma, nosakot, ka saistiba ar personas datu apstradi jédziens “zurnalistika” ir
jainterpreté plasi, lai varda brivibas 1paSi svariga loma katra demokratiska sabiedriba biitu
pietieckami nemta véra.

Lidz ar to individualo satura veidotaju darbibas mérkis un publiskotas informacijas saturs ir tas,
kas noskir sabiedrisko attiecibu un marketinga aktivitates no Zurnalistiskam darbibam.
Individuala satura veidotajs zurnalista tiesibas neiegiist vienlaikus ar bloga izveidi, bet gan,
vertejot katru gadijumu individuali.

3 Eiropas Savienibas tiesa ir noteikusi, ka zurnalistiskas darbibas var veikt arT privatpersona. (EST spriedums lieta
“Sergejs Buivids pret Datu valsts inspekciju”, Nr. C-345/17, 14.02.2019.) Skat. 1.1.2. apaksnodalu “Individuala
satura veidotaji (influenceri, vlogeri, blogeri)”.

¢ Citats no vél nepublicétas 1. Andersones, M. Melnikas, A. RoZukalnes gramatas Elektronisko plassazinas lidzeklu
tiesibas manuskripta. 32. Ipp.

7 EST spriedums lieta “Satakunnan Markkinapérssi un Satamedia”, Nr. C 73/07, 16.12.2008. 56. punkts.

8 EST spriedums lieta “Sergejs Buivids pret Datu valsts inspekciju”, Nr. C-345/17, 14.02.2019. 51. punkts.
° EST spriedums lieta “Satakunnan Markkinapérssi un Satamedia”, Nr. C 73/07, 16.12.2008. 61. punkts.
19 Turpat, 60. punkts.
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Secinams, ka Latvijas normativajos aktos esoSa Zzurnalista definicija, kas veidota péc
institucionalas pieejas, ir parak Saura un vienpusé€ja miisdienu mediju videi. Paslaik miisdienam
atbilstoSu, funkcionalaja izpratn€ balstitu Zurnalista jédzienu veido tiesu atzinas un judikatiira.
Ietverot normativajos aktos definiciju, kas balstita funkcionalaja pieeja, varda briviba un
sabiedribas tiesibas uz tai butisku informaciju tiktu aizsargatas efektivak. Zurnalistu tiesibu un
privilégiju attiecinasana uz individuala satura veidotajiem nodrosinatu art mediju daudzveidibu
jeb pluralismu.

1.2. Mediju tiestbu jédziens un masu informacijas lidzekla definicijas
parskatiSana

Mediju tiesibu definiciju nenosaka neviens Latvijas Republikas tiesibu akts. Turklat arT pieeja
no Latvijas tiesibzinatniska skatupunkta Soreiz precizas atbildes nesniedz. Tapat mediju tiesibu
definicija vai izpratne tieSa veida netiek apskatita ari Eiropas Savienibas tiesibu aktos.
Galvenokart mediju tiesibas tiek izprastas caur to principiem vai subjektiem.'!

Jedziena “medijs” skaidrojuma latvieSu valodas leksikas skaidrojoSaja vardnica noradits, ka tas
ir “plaSsazinas lidzeklis (televizija, radio, prese) vai vide informacijas saglabasanai, parraidei
u.tml.; informacijas izpausmes veids (attéls, skana, video)”.!”> Mediju tiesibas biitu saprotamas
ka informacijas izplatiSanas tiesibas.'?

Mediju politikas pamatnostadnés 2016.-2020.gadam, skaidrojot jédzienu “medijs”, ir nodaliti
vairaki limeni — priekSmetiskais, institucionali organizatoriskais, tehnologiskais, satura
veidoSanas un sociali politiskais Iimenis. Mediju, kas piedalas masu komunikacija, raksturo
pedgjo Cetru medija izpratnes Itmenu kopums — informacijas izplatiSana un multiplic€Sana ar
tehnologiju palidzibu, institucionala piesaiste un satura veidosana péc zurnalistikas standartiem
redakcionala uzraudziba, pildot sociali nozimiga aktora funkcijas. Mediju raksturojoss elements
var bt ar1 sabiedribas gaidas attieciba uz ta satura kvalitati un profesionalas darbibas principu
ievérosanu.'* Tadgjadi medijs ir jédziens ar visplasako saturu, un tas lietojams, runajot par
mediju tiestbam visparigi.

Latvijas normativajos aktos nekonsekventi tiek lietoti dazadi jédzieni. Pieméram,
Kriminallikuma ietverts jédziens “masu sazinas lidzeklis”, ar to apzZim&jot medijus, ka interneta
vietnes, radio, televizija, prese u.tml.!®> Savukart likuma “Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem” izmantots jédziens “masu informacijas lidzeklis”. Likuma skaidrots, ka masu
informacijas lidzeklis ir avizes, Zurnali, bileteni un citi periodiskie izdevumi (iznak ne retak ka
reizi tris méneSos, vienreiz€ja tiraza parsniedz 100 eksemplarus), ka ari elektroniskie
plassazinas lidzekli, kinohronika, informacijas agentiiru pazinojumi, audiovizuali ieraksti, kas
paredz&ti publiskai izplatiSanai. ArT interneta vietni var registrét ka masu informacijas lidzekli.

! Recommendation CM/Rec(2011)7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion of media.
Part I: Media criteria and indicators. Pieejams: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090
00016805¢cc2c0

12 Misdienu latvie$u valodas vardnica. Red. Dr. philol. I. Zuicena, Dr. philol. A. Roze. Riga: 2003-2019.

13 Citats no vél nepublicétas I. Andersones, M. Melnikas, A. Rozukalnes gramatas Elektronisko plasazinas
lidzeklu tiestbas manuskripta. 5. Ipp.

" Pielikums  Latvijas mediju  politikas  pamatnostadném  2016. —  2020.gadam.  Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40376153

15 U. Krasting, V. Liholaja, D. Hamkova. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala). Otrais
papildinatais izdevums. Riga: 2018, Tiesu namu agentira. 406. lpp.
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Likums “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” ir papildinats vairakas reizes, tomer
likuma definétais pamatjédzienu un ta subjektu skaidrojums neatbilst miisdienu mediju videi.
Piem&ram, masu informacijas lidzekla definicija atspoguloti tikai mediju tehnologiju tipi, kas
sajaukti kopa ar formatiem (bileteni), min&ts satura publiskoSanas periodiskums un apjoms, bet
nav ietverti citi mediju darbibas nosacTjumi.'®

Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma jedziens “elektroniskais plaSsazinas Iidzeklis”
skaidrots ka privatpersona, kurai tiesibu aktos noteiktaja kartiba ir izsniegta apraides atlauja vai
retranslacijas atlauja vai kura atbilstoSi §im likumam ir iesniegusi Nacionalajai elektronisko
plassazinas lidzeklu padomei pazinojumu par elektroniska plaSsazinas lidzekla pakalpojumu
pec pieprasijuma sniegSanu. Lidz ar to elektroniskie plassazinas Iidzekli ir tadi masu
informacijas Iidzekli, kas sniedz audio un audiovizualos elektroniska plassazinas lidzekla
pakalpojumus, pieméram, televizija un radio.

Normativajos aktos nav sniegts preses jédziena skaidrojums. LatvieSu valodas leksikas
skaidrojosaja vardnica noradits, ka prese ir periodisko iespieddarbu (pieméram, laikrakstu,
zurnalu) kopums; arT jebkada veida iespieddarbu kopums.!” Tadgjadi ar presi saprotami tadi
mediji, kas saturu piegada drukata veida.

Latvijas normativajos aktos netiek lietots jédziens “masu medijs”. Ka sinonims tiek lietots
plassazinas lidzekli. Atbilstosi 2009. gada Latvijas Zinatnpu akadémijas Terminologijas
komisijas 1émumam Nr. 85, atzits, ka komisija neatsakas no iepriek$ apstiprinata termina
plassazinas Iidzekli (ar nozimi ‘plasam iedzivotaju aprindam adreséti preses izdevumi, radio un
televizijas raidijjumi, ka ari interneta zinu vietnes’) un ka attiecigas nozimes izteikSanai ka
sinonims nav apstiprinams aizguvums mediji.'®

Tomér mediju tiesibu eksperti norada, ka nebiitu vélams izmantot “plassazinas lidzekli”, jo tas
uzskatams par novecojusu un péc nozimes neatbilstoSu jédzienu. Lidzigi iebildumi ir pret
jédziena “masu informacijas Iidzeklis” lietojumu.'® Dr. phil. A. Dimants norada, ka, pirmkart,
tas Latvijas tiesibas saglabajies un tiek lietots padomju masu informacijas Iidzeklu izpratné.
Otrkart, tas ir butiski maldinoSs apzim&jums, jo neatkarigi un kvalitativi mediji demokratija ir
nevis Iidzeklis, bet gan patstaviga platforma gan politiskas gribas, gan nacionalas identitates un
kultiiras veidosana.?° Latvijas mediju politikas pamatnostadnés 2016.-2020.gadam konsekventi
ir izmantots jeédziens “medijs®, t.sk. sabiedriskie mediji, socialie mediji u.tml. Ar1 sabiedriba
jédziens “medijs” tiek lietots plasak ka plassazinas lidzekli.

Biitu vélams vienadot mediju jédziena lietojumu normativajos aktos konsekventi un atbilstosi
misdienu mediju videi. Lai to paveiktu, iesp&ams, atkartoti jaizverté jédziena “plaSsazinas
lidzeklis” un “medijs” lietojums latvieSsu valoda, dodot priekSroku jédzienam “medijs” ka
miusdienigakam, lakoniskam un sabiedriba ierastam.

16 No nepublicétas A. Rozukalnes gramatas Elektronisko mediju tiesibas manuskripta. 97. Ipp.
17 LatvieSu literaras valodas vardnica. Riga: Zinatne, 1972.-1996.

18 LZA Terminologijas komisijas lemums Nr. 85. Par terminu pla$sazinas Iidzeklis un medijs lietoSanu. Pienemts
24.11.2009.; prot. Nr. 6/1096. Latvijas V&stnesis, Nr. 9. 19.01.2010.

1% Dimants A. Jauns regulgjums Latvijas sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas medijiem. Jurista Vards,
11.09.2018, Nr. 37 (1043), 37. Ipp.

20 Dimants A. Jauns regul&jums Latvijas sabiedriskajiem elektroniskajiem pla§sazinas medijiem. Jurista Vards,
11.09.2018., Nr. 37 (1043), 24.-28.1pp.
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1.3. Masu informacijas lidzekla registracijas prasibas parskatiSana, taja
skaita, interneta zinu portalu fakultativa prasiba registréties ka masu
informacijas Iidzeklim

Atbilstosi esosajai kartibai masu informacija Iidzekli var registrét fiziska vai juridiska persona,
iesniedzot nepiecie$samos dokumentus Uznémumu registra.>! Tomér likums “Par presi un
citiem masu informacijas lidzekliem” paredz, ka interneta vietne nav obligati jaregistré.?
Grozijumi, ar kuriem ieklava interneta vietnes portala tiesibas registréties Masu informacijas
lidzeklu registra, tika pienemti 2011. gada, lai zurnalistu tiesibas un aizsardzibu nodroSinatu
tadiem zinu portaliem, kas faktiski darbojas ka masu informacijas lidzeklis, veicot profesionalu
zurnalistikas darbu. Tomér Latvija aizvien ir interneta vietnes, kas ir izvel€jusas neregistréties,
taCu faktiski darbojas ka masu informacijas lidzeklis.

Iegtistot masu informacijas lidzekla statusu, medijs iegust ar1 dazadas priekSrocibas un ar
zurnalistisko darbibu saistitas tiesibas. Pieméram, tiesibas akreditéties var iegit tikai registréta
masu informacijas Iidzekla darbinieki.?® Tapat masu informacijas Iidzekla darbinieki var iegiit
zurnalista statusu.”* ArT Mediju atbalsta fonda pasakumiem vai valdibas finanséjumam, tadiem
ka Covid-19 ietekmes mazinasanai, var pieteikties tikai registréts masu informacijas lidzeklis.

Tiesu praksé tomér mediju jédziena tvérums tiek tulkots plasak neka normativajos aktos.
Augstaka tiesa ir noteikusi, ka registracijas fakts nav uzskatams par plassazinas lidzekla
obligatu pazimi.>> Lidz ar to likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”
piemérojamas ar1 tadiem zinu portaliem, kas nav registréti, bet péc savas darbibas ir identiski
registrétiem zinu portaliem. Tas nozimé, ka neregistrétiem medijiem piemé&rojama tada pati
atbildiba ka registrétiem medijiem, savukart tiem ir mazak tiesibu.

Lai panaktu, ka mediji, kuri darbojas bez registréSanas, registrétos, iespéjamas divas stratégijas:
padarit pienakumu registréties obligatu un noteikt sankcijas par neregistrésanos vai saglabat
liberalu pieeju un laut registréties péc izvéles. Sankciju noteikSana varétu radit situaciju, ka
interneta vietnes registrétu doménu arvalstis, turpinot darboties Latvijas informacijas telpa.
Savukart, lai panaktu, ka mediji labpratigi registrétos, janosaka pictickami daudz priekSrocibu,
ko sniegtu registracija.

Secinams, ka Sobrid mediju registracijas tiesiskaja reguléjuma ir nepilnibas, kas nav noverstas,
un Latvijas mediju politikas pamatnostadnés 2016.-2020.gadam ieklautais uzdevums panakt
mediju registracijas tiesiska reguléjuma atbilstibu faktiskajai situacijai un labas mediju
parvaldibas praksei (izpildes termins§ 2016.—2017. gads) nav Tstenots.

Lai uzlabotu mediju registraciju, tiek noradits, ka normativajos aktos nepiecieSams definét
interneta mediju statusu un pazimes.?® Likumdev&jam arf jaizverte, vai biitu pilnveidojama pati

2! Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 9. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.

22 Turpat, 2. p.

ZLikuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 26. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakds Padomes un Valdibas Zinotdjs, 5/6 14.02.1991.; Ministru kabineta 2006. gada 24. oktobra noteikumi
Nr. 870. “Kartiba, kada tiek akrediteti masu informacijas lidzeklu Zurnalisti un citi parstavji akreditetajinstitticija”.

24 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 23. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 5/6 14.02.1991.

25 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2012. gada 17. oktobra spriedums lieta Nr. SKC-637/2012, 11.
punkts.

26V, Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018. 551 Ipp.
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registrésanas procediira. Sobrid masu informacijas lidzekla registré$ana ir formals process, jo
Uzpémumu registrs parbauda tikai formalas prasibas, t.i.,, iesniegto veidlapu atbilstibu
normativajiem aktiem u.tml. Lai veicinatu mediju vides sakartotibu un novérstu nelielu,
konkrétu personu intereses parstavosu vai sléptu maksas saturu publicgjosu izdevum ieklauSanu
registra, likumdevéjs varétu noteikt, ka pieteikums jaizveérte ari neatkarigai mediju
organizacijai. Pieméram, laba prakse bija vérojama Russia Today registracijas lieta, kur
Uzne@mumu registrs lidza NEPLP viedokli.?’

2. ZURNALISTU UN CITU MEDIJUS VEIDOJOSO PERSONU
TIESIBAS UN PIENAKUMI: VAI ESOSAIS REGULEJUMS IR
PIETIEKAMS, VAI NEPIECIESAMI UZLABOJUMI

2.1. Tiesibas neatklat informacijas avotu, tiestbu iespéjamie ierobeZojumi

Zurnalistam ir tiesibas vakt informaciju jebkada ar likumu neaizliegta veida un no jebkura ar
likumu neaizliegta informacijas avota, ka ar izplatit zinas, iznemot tas, kas nav izplatamas.*®
No min&tajam tiesibam izriet viena no biitiskakajam Zurnalistu tiesibam — informacijas avota
aizsardziba, ko aizsarga Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
10. pants. Sis tiesibas mérkis ir zurnalistu varda un izteiksmes brivibas Tsteno$ana, ka arf ta ir
viens no mediju “sargsunu’ lomas istenoSanas veidiem.

Janem vera, ka informacijas avota aizsardziba ir ne tikai Zurnalista tiesibas, bet ar1 pienakums.
Zurnalistiem jaspgj garantét informacijas avotu konfidencialitati un anonimitati, jo tikai ta
iespgjams nodroSinat mediju pieeju konfidencialai, bet sabiedribai biitiskai informacijai.?’
Zurnalistu avotu aizsardziba ir viens no pamatnosacijumiem preses brivibai, jo bez §adas
aizsardzibas informacijas avoti var atturties atbalstit presi sabiedribas informéSana par
sabiedribai nozimigiem jautdjumiem.’’ Lidz ar to tiek aizsargati arT anonimi avoti, kas palidz

presei informét sabiedribu par jautajumiem, kas ir sabiedribas intereses.*!

Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 22. pants regul€ informacijas avota
noslépumu. Panta pirma dala nosaka masu informacijas lidzekla tiesibas nenoradit informacijas
avotu. Ja persona, kura sniegusi informaciju, prasa, lai tas vards netiktu noradits masu
informacijas Iidzekl1, §1 prasiba redakcijai ir saistos$a. Pretgja gadijuma iestajas administrativa
informacijas avota noslépuma izpauSanu masu informacijas lidzekli, ja masu informacijas
lidzeklis to apnémies neizpaust, pieméro bridinadjumu vai naudas sodu fiziskajai un juridiskajai
personai Iidz 200 naudas soda vienibam jeb EUR 1 000.3> Tomér lidz 1. jiilijam sods par min&to

27 Uznémumu registrs: "Sputnik" nav registréts Latvija. Neatkariga Rita Avize, 12.02.2016. Piecjams:
https://nra.lv/latvija/163264-uznemumu-registrs-sputnik-nav-registrets-latvija.htm

28 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 24. panta pirmas dalas 1. un 2. punkts. Pienemts
20.12.1990. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.

2 ECT spriedums lieta “Martin and others v. France”, Nr. 30002/08, 12.04.2012.
30 ECT spriedums lieta “Goodwin v. The United Kingdom”, Nr. 17488/90, 27.03.1996.
3UECT spriedums lietd “Nagla v. Latvia”, Nr. 73469/10, 16.06.2013.

32 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 31. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.
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parkapumu bija ievérojami mazaks — Ilidz EUR 350.>* Nemot véra informacijas avota
aizsardzibas nozimibu demokratiska sabiedriba, sads sods tika uzskatits par nesamérigi mazu,
tapéc, ieverojot parkapuma iesp€jamo kait€jumu un ietekmi uz sabiedribas veélmi sadarboties ar
masu informacijas Iidzekliem, maksimalais naudas sods ar 1. jiliju tika ieve@rojami
paaugstinats.>* Lai gan lietas par mingto parkapumu tiek ierosinatas reti, atbildibas saglabasana
ir aktuala seku un kaitiguma apsvérumu dgl, kas var ietekmét sabiedribas parstavju vélmi un
iesp&jas sadarboties ar masu informacijas lidzekliem informacijas sniegsana.*

Tiesibas neatklat informacijas avotu nav absoliitas un tam pastav ierobezojumi. Lai aizsargatu
personas vai sabiedribas biitiskas intereses, tikai tiesa, ieveérojot samerigumu, var uzdot noradit
informacijas avotu.’® Ta, piem&ram, kriminalprocesa tiesa var uzdot plassazinas lidzekla
zurnalistam vai redaktoram noradit publicétas informacijas avotu.’’ Lémumu par informacijas
avota noradiSanu izmekl&Sanas tiesnesim japienem, ievérojot personas tiesibu un sabiedribas
intereSu sam&rigumu.’® Tiesnesim lémuma japamato, kapéc informacijas avota atklasana ir
nepiecieSama, ka art kap€c ta ir svarigaka par Zurnalista varda un izteiksmes brivibu un vina
informacijas avotu slepenibu. Uzskatot izmekleSanas tiesneSa pienemto Il€mumu par
informacijas avota noradiSanu par nesamé&rigu un nepamatotu, to iesp&jams parsiidzet. Stidzibu
var iesniegt ierosindjuma iesniedzgjs, plassazinas lidzekla Zurnalists vai redaktors, un to izskata
10 dienu laika augstaka Iimena tiesas tiesnesis rakstveida procesa, kura l@émums nav
parsiidzams.>® Piem&ram, vélesanas noskaidrot, kur§ izpaudis uznémuma konfidencialo
darbibas planu vai nopludinajis informaciju slepena kriminallieta, nav uzskatamas par seviski
svarigam sabiedribas interesém, kuras varétu attaisnot zurnalista informacijas avota atklasanu.
Cits gadijums biitu noziegums, piem&ram, bérnu launpratiga izmantosana. Avota identifikacija
var palidzet identific€t noziedznieku, turklat tiesnesis ir parliecindjies, ka nav cita veida

noziedznieka atklasanai.*°

Pret zurnalistu tiestbam neatklat informacijas avotu jaizturas ar lielu piesardzibu. Sobrid eso$ais
regul&jums, jo Tpasi, ievérojami palielinot sodu par informacijas avota noslépuma izpausanu un
tikai izmekl€Sanas tiesnesim piemitosas tiesibas pienemt 1€mumu par informacijas avota
atklasanu kriminalprocesa, pietickami aizsarga zurnalistu varda un izteiksmes brivibu un rada
informacijas avotiem pietickami augstu uzticibas pakapi.

2.2. Zurnalistu tiesiska aizsardziba (pret darba traucé$anu, uzbrukumiem,
vajasanu)

33 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.8 pants. Pienemts 07.12.1984. Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 51, 20.12.1984.

9999

3% Likumprojekta “Grozijumi likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”™” sakotngjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/BBSE2E70274F2 A06C225847F004525E5?0penDocument

35 Turpat.

36 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 22. panta otra dala. Pienemts 20.12.1990. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.

37 Kriminalprocesa likuma 154. panta pirma dala. Pienemts 21.04.2005. Latvijas Veéstnesis, 74, 11.05.2005.
38 Turpat, 154. panta tresa dala.
3 Turpat, 154. panta ceturta dala.

401, Azanda, 1. Jaunalksne, M. Blicher Bjerregérd. Rokasgramata zurnalistiem. Isi par mediju likumiem. Re:Baltica
un SSE Riga Mediju studiju centrs, 2018, 15. Ipp. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-
files/latvian legal guide for journalists in latvian.pdf
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Eiropas Padomes 2016. gada rekomendacija par zurnalistu aizsardzibu paredz, ka ir
nepiecieSams Tpasi efektivi aizsargat Zurnalistus, jo Tpasi sievietes, kas draudus gan dzive, gan
tieSsaisteé sanem biezak. Pasakumiem jabiit efektiviem, atriem un janem veéra specifiskos
draudus, ko sanem sievietes zurnalistes.! No mingta izriet, ka Zurnalisti uzskatdmi par
vajaSanas riskam 1pasi paklautam personam, lidz ar to ir atbilstosi aizsargajamas, jo Tpasi janem
vera, ka zurnalistes sievietes atrodas variga pozicija.

Nemot véra pedéjo gadu notikumus Eiropa saistiba ar uzbrukumiem zurnalistiem un dazadu
izdevumu redakcijam, kas aizsakuSies ar Skietami nevainigiem, bet uzmacigiem sazinas
méginajumiem, negativiem komentariem un vajasanu, zurnalistiem ir pamats uztraukties par
savu drosibu. Ka liecina 2019. gada nogalé Baltijas pé&tnieciskas zurnalistikas centra
“Re:Baltica” redakcijas gadijums, kad ilgstoSs vajatajs ieradas ar s€ru vainagu, tikai p&c
publiskas kritikas par $o gadijumu tika ierosindts kriminalprocess.** Atbildiba par $adiem
parkapumiem iestajas péc Kriminallikuma 132.! panta, kas paredz atbildibu par vajasanu jeb
par vairakkart&ju vai ilgstoSu citas personas izsekoSanu, novéroSanu, draudu izteikSanu Sai
personai vai nevélamu sazinu ar $o personu, ja tai ir bijis pamats baidities par savu vai savu
tuvinieku drosibu. Sadi ierosinati procesi, cietusajiem véroSoties Valsts policija, nereti tomér
noved pie kriminalprocesa izbeigSanas, policijai un ar1 prokuratiirai argumentgjot, ka attiecigas
vajasanas darbibas nesasniedz kriminalatbildibas [imeni, nemot véra, ka kriminalatbildiba nav
paredzeta par nekorektu un apgriitinoSu sazinu.

Diemzel Sobrid tiesibu aizsardzibas iestades nepievers pietickamu veribu attieciba uz vajasana
cietuSajam personam ipaso statusu — zurnalistiem, nesp&jot efektivi reagét un nepictickami
izvertejot lietas faktiskos apstaklus. Ta, pieméram, jautajums par Zurnalistu aizsardzibu kluva
aktuals 2019. gada otraja pus€, p€tnieciskas zurnalistikas centra ‘“Re:Baltica” Zurnalisteém
izsakot draudus, kas tie$a veida bija saistiti ar vinu profesionalo darbibu, bet policija kavejas
rikoties un skaidroja to ar informacijas trikumu.*

2019. gada decembra sakuma Latvijas Zurnalistu asociacijas valde vérsas Valsts policija,
aicinot izveidot sistému, ka atpazit vajasanu un spét atri uz to reagét.** Eiropas Padome jau
2016. gada rekomendgja dalibvalstim izveidot atras reag€Sanas mehanismu (tieSsaistes
platformu vai diennakts arkartas kontaktpunktu), lai nodroSinatu, ka Zurnalistiem un citiem
plaSsazinas lidzeklu dalibniekiem ir tulit€ja pieeja aizsardzibas pasakumiem, kad viniem
draud®’, tomér tada Latvija vél 2019. gada nebija ieviesta.

Par zurnalistu aizsardzibas efektivitates nepiecieSamibu un gadijumu par draudu izteikSanu
zurnalistiem aktualitati Latvija liecina arT ministru prezidenta Kri§jana Karina 2019. gada
19. decembr1 izdota rezoliicija, aicinot kopigi stradat pie risindjuma situacijam, kad

41 Eiropas Padomes 2016. gada 13. aprila rekomendacija CM/Rec(2016)4 par zurnalistu aizsardzibu. Pieejams:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806415d9# finl

427. Mage, A. Bertule. Policija kiitra Zurnalistu aizsarga$ana draudu gadijuma; Kuzis sola situaciju labot. LSM.lv,
17.12.2019.  Pieejams:  https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/policija-kutra-zurnalistu-aizsargasana-draudu-
gadijuma-kuzis-sola-situaciju-labot.a342068/

# A. Giga. LZA un VP parakstitais sadarbibas memorands palidzés novérst zurnalistu apdraudgjumu. Latvijas
zurnalistu asociacija, 21.04.2020. Pieejams: http://www.latvijaszurnalisti.lv/valdes-lemumi/2020/04/21/l1za-un-
vp-parakstitais-sadarbibas-memorands-palidzes-noverst-zurnalistu-apdraudejumu/

4 Z.Mage, A. Bertule. Policija kiitra Zurnalistu aizsargasana draudu gadijuma; Kuzis sola situaciju labot. LSM.1v,
17.12.2019.  Pieejams: https:// www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/policija-kutra-zurnalistu-aizsargasana-draudu-
gadijuma-kuzis-sola-situaciju-labot.a342068/

45 Biropas Padomes 2016. gada 13. aprila rekomendacijas CM/Rec(2016)4 par zurnalistu aizsardzibu 10. p.
Pieejams: https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016806415d9# ftnl
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zurnalistiem tiek izteikti draudi vinu profesionalas darbibas dél. Ministru prezidents aicinaja
iekSlietu un kultiras ministrus pie risindgjuma stradat sadarbiba ar Zurnalistiem un vinus
parstavo$am organizacijam, vienojoties par pastavigas sist€tmas izveidi. Ka iesp€jamie
risindjumi varétu bit, pieméram, kontaktpunkta izveide Valsts policija Sadu gadijumu
operativai izskati$anai, ka tas mingts Eiropas Padomes rekomendacijas par zurnalistu dro§ibu.*¢

2019. gada 20. decembr Valsts policijai tiekoties ar Zurnalistu asociacijas parstavjiem, tika
kopigi mekléti risinajumi situacijam, kad zurnalistiem draud vinu profesionalas darbibas dél.
Valsts policija vienojas nodroSinat zurnalistiem kontaktpersonu, pie kuras var vérsties
iesp&jamu draudu gadijuma un ar kuru iesp€jams sazinaties 24 stundu laika, lai parbauditu, vai
draudétajs ir adekvats vai bistams. Tapat policija apneémas iesp&jami atri izskatit un parbaudit
sniegto informaciju, kam sekotu arf attieciga reakcija.*’

Ka liecina piemeri prakse, gadijumos, kad draudi tiek izteikti Zurnalistiem, kuri atziti par Tpasi
aizsargajamiem, saistiba ar vinu profesionalo darbibu, policija nezina, ka rikoties. Lidz ar to
pastavigas sisteémas izveides ietvaros nepiecieSamas ari kompetentas un atbilstoSi apmacitas
personas, kas spétu efektivi reagét vajaSanas pret zurnalistiem gadijuma. Lai pilnveidotu
policistu izpratni par Zurnalistu vajasanas un lidzigadm situacijam, to risinaSanu, izvertéSanu un,
galvenokart, reagéSanu, 2019. gada nogalé Valsts policija informéja, ka ir planotas arl
apmacibas policijas darbiniekiem.*

Ka liecina jaunaka 2020. gada aprila beigas pieejama informacija, situacijas risinasanas
rezultata Latvijas Zurnalistu asociacija, Latvijas Zurnalistu savieniba un Valsts policija
noslégusas sadarbibas memorandu, lai nodroSinatu efektivu ricibu Zzurnalistu droSibas
nodroSinasana. Tas defin€ savstarpgjo informacijas apriti gadijumos, kad Zurnalists sanémis
draudus, kas saistiti ar vina profesionalo darbibu. Sadarbibas realizacijas mehanisms ietver
sekojoso:

1. Valsts policija noziméta kontaktpersona sadarbibai ar zurnalistiem, gadijumos, kad
zurnalisti sapem draudus saistiba ar Zurnalista profesionalo darbibu;

2. Par notikumiem, kuri saistiti ar zurnalista profesionalo darbibu, un kuri apdraud
zurnalista veselibu, dzivibu, TpaSumu vai godu un cienu, un nepiecieSama Valsts
policijas tilitgja riciba, zurnalists Valsts policijai pazino pa talruni 110;

3. Zurnalistu organizacijas Valsts policijai sniedz tam pieejamo informaciju par personas
atbilstibu likuma Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” ietvertajam
zurnalista jédzienam un citu Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba
nepiecieSamo informaciju par Zurnalista profesionalo darbibu.*

46 S. Sabajevs. Karins: ministriem jarod risinajums Zurnalistu aizsardzibai gadijumos, kad profesionalas darbibas
del tiek izteikti draudi. Ministru kabinets, 20.12.2019. Pieejams: https://www.mk.gov.Iv/lv/aktualitates/karins-
ministriem-jarod-risinajums-zurnalistu-aizsardzibai-gadijumos-kad-profesionalas

47 A. Petrova. Policija nodroinas Zzurnalistiem kontaktpersonu iespéjamu draudu gadijumiem, LSM.lv,
20.12.2019. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/policija-nodrosinas-zurnalistiem-kontaktpersonu-
iespejamu-draudu-gadijumiem.a342459/

4 Policija turpmak nodrosinas kontaktpersonu zurnalistiem zinoSanai par sanemtiem draudiem. LA.lv, 20.12.2019.
Pieejams: https://www.la.lv/policija-turpmak-nodrosinas-kontaktpersonu-zurnalistiem-zinosanai-par-sanemtiem-
draudiem

4 A. Giga. LZA un VP parakstitais sadarbibas memorands palidzés novérst zurnalistu apdraudgjumu. Latvijas
zurnalistu asociacija, 21.04.2020. Pieejams: http://www.latvijaszurnalisti.lv/valdes-lemumi/2020/04/21/1za-un-
vp-parakstitais-sadarbibas-memorands-palidzes-noverst-zurnalistu-apdraudejumu/
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Tomer plasakas publiskas informacijas par So memorandu un kontaktpersonu nav. Tapat nav
ar1 parliecibas, ka mehanisms ir efektivs. Par to liecina §1 petijuma autoru zvans uz Valsts
policiju, kur sazvanitais dezurdalas darbinieks neko nevar€ja pateikt par $adu kontaktpersonu.
Ari Latvijas Zurnalistu Asociacijas majas lapa nav pieejama pladaka informacija par
kontaktpersonu.

Kas attiecas uz administrativo atbildibu, tad par tadu apstaklu radiSanu, kuri Zurnalistam traucé
vai pilnigi atnem iesp&ju pildit likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem”
paredz&tos Zzurnalista pienakumus, pieméro bridinajumu vai naudas sodu fiziskajai un
juridiskajai personai Iidz divsimt naudas soda vienibam jeb Iidz EUR 1 000.°° Administrativa
parkapuma sods par minéto parkapumu ir ievérojami palielinats — Iidz 1. julijam sods par So
parkapuma bija tikai Iidz EUR 140.>! Turpretim jaunais EUR 1 000 naudas soda apmérs
mudinatu jebkuru personu atturéties no zurnalistu pienakumu izpildes trauc€$anas vai pilnigas
ierobeZo$anas. Zurnalisti, lai nodro§inatu savu tiesibu ievérosanu, pedéjo gadu laika vairakkart
ir atsaukus$ies uz minéto parkapumu. Nemot véra apdraudéto preses brivibas situaciju Latvija
un Eiropa, zurnalistu tiesibu nodro$inasana ir izSkiro$i svariga kopg€jas varda un izteiksmes
brivibas nodro$inaSanas konteksta. Paredzeta parkapuma aizsargatas intereses ir zurnalista
aizsardziba (ta pienakumu veikSanas laika), ka arT netiesi tiek aizsargatas sabiedribas intereses,
nodros$inot tas tiesibas uz informaciju, kuru, veicot savus darba pienakumus, nodro$ina
zurnalists.>?

Atbilstosi minétajam 2020.gada sakuma ir panakts progress jautajuma par Zurnalistu tiesisko
aizsardzibu pret darba trauc€Sanu, uzbrukumiem un vajasanu. Lai gan Sobrid vél nav pieejama
informacija par risinajuma efektivitati, ievieSot Valsts policija kontaktpersonu Zurnalistiem,
jacer, ka policijas solfjumiem atri reagét uz zurnalistu apdraudésanas gadijumiem biis pozitivs
rezultats.

2.3. Personas datu aizsardziba, veidojot mediju saturu

Nemot véra zurnalistu biitisko lomu un varda brivibas nozimigumu demokratiska sabiedriba,
Vispariga datu aizsardzibas regula jau paredz datu apstradi Zzurnalistikas vajadzibam ka
likumigu apstrades pamatojumu. Tapat regulas 153. apsvéruma noradits, ka valstim
normativajos aktos butu japaredz datu apstrades atkapes un izneémumi attieciba uz atseviSkiem
regulas noteikumiem, ja apstrade veikta tikai zurnalistikas mérkiem un tas vajadzigs, lai
panaktu lidzsvaru starp tiesibam uz personas datu aizsardzibu un tiesibam uz varda un
informacijas brivibu. Regulas 85. panta otra dala uzskaita tas datu apstrades regul&juma jomas,
uz kuram attiecinami iznémumi, tai skaita, datu subjekta tiesibas, parzina un apstradataja
tiesibas, personas datu nosiitiSana uz treSajam valstim un starptautiskam organizacijam u.c.

Latvijas normativie akti nosaka, ka datu apstrades izn€mumi, veicot Zurnalistiskas darbibas, ir
attiecinami uz §tm darbibam tikai tad, ja tas veiktas ar merki publicét informaciju, kas skar

0 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 32. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 5/6 14.02.1991.

5! Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.° pants. Pienemts 07.12.1984. Latvijas Padomju Socialistiskas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 51,20.12.1984.

9999

52 Likumprojekta “Grozijumi likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem™” sakotngjas ietekmes
novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS13.nsf/0/BBSE2E70274F2 A06C225847F004525E5?0penDocument
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sabiedribas intereses.>® Visparigas datu aizsardzibas regulas noteikumi (iznemot datu apstrades
principus) netiek piemeroti, ja datu apstrade vienlaikus atbilst tris kriterijiem:

1) datu apstradi veic, lai stenotu tiesibas uz varda un informacijas brivibu, ievérojot
personas tiesibas uz privato dzivi, un netiek skartas tadas datu subjekta intereses, kuram
nepiecieSama aizsardziba un kuras ir svarigakas par sabiedribas interesém,;

2) datu apstradi veic ar mérki publicét informaciju, kas skar sabiedribas intereses;

3) datu regulas noteikumu ievéroSana nav savietojama vai liedz istenot tiesibas uz varda
un informacijas brivibu.>*

Lidz ar to, veicot personas datu apstradi Zurnalistikas mérkiem, Zurnalistiem ir jaievéro datu
apstrades principi, proti, datu apstradei ir jablit godpratigai un likumigai, un personas dati
jaapstrada tikai atbilstoSi paredzetajam mérkim un mérkim nepiecieSamaja apjoma. Satversmes
tiesa norada, ka no starptautiskajiem cilvektiesibu aizsardzibas dokumentiem visupirms izriet
visparigie personas datu aizsardzibas pamatprincipi: tiesiskums, taisnigums, minimalitate (jeb
minimizé$ana — aut. piez.) un anonimitate.> Savukart uz citam datu apstrades prasibam
nepiecieSamibas gadijuma zurnalistiem ir noteikti ievérojami iznémumi, lai datu apstrades
tiesiskais reguléjums nekavétu zurnalistu darbu un varda brivibas istenoSanu.
Datu valsts inspekcija norada, ka starp tiesibam uz varda brivibu un tiesibam uz personas datu
aizsardzibu pastav zinama robeza, kuru parkapjot tiek veikta nelikumiga personas datu
apstrade.’® Lai to novérstu, veicot datu apstradi zurnalistisku darbibu laika, Zurnalistam ir
jaizverte, vai publicéta informacija par personu ir samériga.’’ Eiropadome ir izstradajusi
krit€rijus, kuri izmantojami, veicot tiesibu uz varda brivibu un tiesibu uz personas datu
aizsardzibu sabalans€Sanu personas datu publicéSanas gadijuma:

1. vai informaciju ir nepiecieSams zinat sabiedribai;

2. vai ta ir kada svariga sabiedribas interese;

3. wvai persona, par kuru public€ informaciju (datu subjekts), ir publiska persona;

4. ka informacija tika iegita;

5. vai informacija ir uzticama.>®
Secinams, ka tiesiskais regul€jums ir piemérots mediju videi un Zurnalisti nav paklauti
nesamérigiem datu apstrades nosacijumiem. Izaicinajumus varétu sagadat tiesiska regul&juma
piem&roSana praks€, 1pasi sam&riguma izvert€§jums. Tacu gan tiesu prakse, gan zurnalista
darbibas laika iegiita pieredze var€tu veicinat izpratni, ka veicama tiesibu sabalansé€sana.

53 Fizisko personu datu apstrades likuma 32. pants. Pienemts 21.06.2018. Latvijas Véstnesis, 132, 04.07.2018.
54 Turpat, 32. panta otra dala.
55 Satversmes tiesas 2011. gada 14. marta spriedums lieta Nr. 2010-51-01, 14. punkts.

36 Personas datu apstrade zurnalistikas vajadzibam. Datu valsts inspekcija,
26.09.2017. Pieejams: https://www.dvi.gov.lv/lv/zinas/personu-datu-apstrade-zurnalistikas-vajadzibam/

57 Satversmes tiesa 2010. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2009-74-01 norada, ka Satversmé noteiktas
pamattiesibas var ierobezot, ja vien ierobezojums ir noteikts ar pienaciga karta pienemtu likumu, tam ir legitims
mérkis un tas ir samerigs.

8 Handbook on European data protection law, European Union Agency for Fundamental Rights, Council of
Europe, 2014, 23.-25. 1pp.
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24. Varda brivibas un Zurnalistu tiesibu ierobeZojumi, to pamatojums
(diskriminacijas, naida runas aizliegums, public€jama satura nozimiba
sabiedriba, personas tiesibu ievérosana)

Latvijas mediju politikas pamatus nosaka Satversmes 100. pants: “Ikvienam ir tiesibas uz varda
brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus.
Cenziira ir aizliegta.” Ta ka varda brivibas stenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu,
ta var tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas paredzeti
likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas, teritorialas
vienotibas vai sabiedriskas droSibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu
veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas
informacijas izpau$anu vai lai nodro$inatu tiesas varu un objektivitati.>

Varda briviba var tikt ierobezota, nemot véra, ka varda briviba var konfliktét ar goda un cienas
aizskarSanu un naida runu, tomér ierobezojumiem jabiit tadiem, lai parlieku neierobezotu un
neapdraudétu zurnalistu tiesibas uz varda brivibu un sabiedribas tiesibas uz informaciju.
Biitisku ierobezojumu paredz Satversmes 96. pants, proti, ikvienam ir tiesibas uz privatas
dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu. Tad€jadi zurnalisti ir ierobezoti, pirms
informacijas public€Sanas izvertejot, vai netiks aizskartas kadas personas tiesibas. Ari tad, ja
public€jama informacija ir sabiedribai nozimiga, Zurnalistam jaizverte, vai personas aizskarums
ir samerigs ar sabiedribas ieguvumu no iegiitas informacijas jeb zurnalistiem jabiit pamatotai
parliecibai, ka informacija ir sabiedribai nozimiga un attaisno iejaukSanos privataja dzive, ko
sarga Satversme.®

To, kur ir robeza starp gadijumiem, kad varda brivibu ir nepiecieSams vai arl nepielaujams
ierobezot, liela méra nosaka katras valsts vEsturiskas tradicijas, politiska kultiira un citi faktori.
Tapat janem véra konkréta situacija, kura izteikumi pausti, kads ir bijis autora merkis, ka
sabiedriba $os izteikumus uztvérusi.®!

Visbiezak tiesibu aktos ka legitimie merki varda brivibas ierobezoSanai tick minéti:

1. citu personu tiesibu aizsardziba (piem&ram, noveérsot informacijas par personas privato
dzivi nepamatotu publiskoSanu);

2. valsts un sabiedribas droSibas aizsardziba (piemé&ram, aizliedzot naidu kurinoSus
izteikumus vai ierobeZojot valsts noslépumu saturosas informacijas publiskosanu);

3. nepiecieSamiba nodroSinat tiesibas uz taisnigu tiesu un nevainiguma prezumpciju
(piem@ram, lai kada nozieguma apstidzetas personas netiktu presé atzitas par vainigam
jau pirms tiesas sprieduma);

4. varda brivibas ierobezoSana var tikt saistita arl ar intelektuala IpaSuma aizsardzibu
(piemé&ram, novérsot nelegalu kino vai miizikas darbu izplatisanu).®?

% Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojums Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam”. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Vestnesis, 221, 11.11.2016.

01, Azanda, I. Jaunalksne, M. Blicher Bjerregard. Rokasgramata zurnalistiem. Isi par mediju likumiem. Re:Baltica
un SSE Riga Mediju studiju centrs, 2018, 12. Ipp. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-
files/latvian_legal guide for journalists in_latvian.pdf

61 A, Kugs. Kas ir varda briviba, un vai to var ierobezot? LV portals, 03.02.2015. Piecjams:
https://lvportals.lv/viedokli/268456-kas-ir-varda-briviba-un-vai-to-var-ierobezot-2015

62 Turpat.
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Tomeér, ierobezojot varda brivibu, nepietiek tikai ar minéto mérku uzskaitijumu. Katra gadijuma
javeic rupiga izvertéSana un jasniedz parliecinoSi argumenti, kadeél konkrétaja gadijuma
legitima mérka aizsardzibas intereses ir parakas par nepiecieSsamibu garantét varda brivibu.®?
Zurnalistu tiesibas tiek ierobeZotas arf ar misdienas paaugstinato publiskas telpas agresivitati
un naida runu. Sai sakara medijiem jaspgj vienlaikus ievérot varda brivibas principu un
maksimali ierobezot visu veidu diskrimingjoSa satura paradiSanos (pamatojoties uz Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem Iigumiem, kas nosaka diskriminacijas aizliegumu un naida
kurinasanu pret personu vai personu grupu dzimuma, vecuma, religiskas, politiskas vai citas
parliecibas, seksualas orientacijas, invaliditates, rases vai etniskas piederibas, valstspiederibas
vai citu apstaklu d&l).%*

Citas valstls, pieméram, Vacija no 2017. gada spéka ir Likums par tiesibaizsardzibas
uzlabosanu socialajos tiklos®®, kas piespiez socialos medijus dzést nelegalu saturu, pieméram,
naida kurinasanu. Lai gan Latvija aktuals naida izpausmes veids ir “naida runa” interneta,
normativajos aktos. Iesp&jams minétais izskaidrojams ar faktu, ka valsti par $ada rakstura
noziegumiem ir ierosinats salidzino$i maz kriminalprocesu. Vienlaikus arvien vairak cilvéku
pe€c savas iniciativas zino par anonimo komentaru saturu, tomér $adu gadijumu skaits tapat ir
mazs.%

Zurnalistu tiesbu ierobezojumu draudi bija 2018. gada, sakoties Visparigas datu aizsardzibas
regulas pieméroSanai Latvija. Lai gan regula zurnalistiem nemaz neparedz bitiski jaunas
tiesibas vai pienakumus, kas nav bijusi speka IidzSingja tiesiskaja reguléjuma, probléma
pastavgja sabiedribas, tostarp valsts un pasvaldibas iestazu darbinieku, atticksmé, kas
“piesedzoties” ar regulas prasibam, ierobeZoja piekluvi sabiedribai nozimigai informacijai.
Galvenie riski tika saskatiti divos aspektos. Pirmkart, nepamatoti “aizsedzoties” ar datu regulu,
valsts iestades varétu apgriitinat Zurnalistu piekluvi vinu darbam nepiecieSamajai informacijai,
ierobezojot zurnalistu tiesibas uz informaciju. Otrkart, atsaucoties uz regulu, medijiem varétu
“uzbrukt” arT privatpersonas, kas nokliitu zurnalistu uzmanibas loka.®’

Tomer sakotng&jas bazas, ka valsts iestades varétu apgrutinat zurnalistu piekluvi informacijai,
kliedgjis 2019. gada 18. aprila Senata spriedums, ar kuru Senats atzist zurnalistu tiesibas sanemt
informaciju par paSvaldibas lidzeklu izlietojumu pasvaldibas nodibinajuma “Riga.lv”. Lai gan
pieprasita informacija ietvéra ari fizisko personu datus, kas ir ierobezotas pieejamibas
informacija, Senats uzsvéra, ka $ads informacijas statuss neizslédz iesp&ju, ka ari Sada
informacija var tikt izsniegta treSajam personam. AtbilstoSi Informacijas atklatibas likuma
normam ierobeZotas pieejamibas informaciju var izsniegt, ja informacijas sanemsanas
nepiecieSamibas interese prevalé par to interesi, kuras aizsardzibai informacijai noteikts

63 Turpat.

4 Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojums Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam”. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Vestnesis, 221, 11.11.2016.

% Act to Improve Enforcement of the Law in Social Networks (Network Enforcement Act). Pieejams:
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/NetzDG_engl.pdf;jsessionid=2B85386D
6C41C44173EEFDCD38530E6E.1_cid289? blob=publicationFile&v=2

% S. Kriizkopa. Naida runa — kad varda brivibas robezas parkaptas. LV portals, 22.10.2019. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/309618-naida-runa-kad-varda-brivibas-robezas-parkaptas-2019

7 E. Brikamen. Varda briviba un zurnalistika. Vispariga datu aizsardzibas regula VI. LV portals, 30.05.2018.
Pieejams:  https://lvportals.lv/norises/296074-varda-briviba-un-zurnalistika-vispariga-datu-aizsardzibas-regula-
vi-2018
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ierobeZotas pieejamibas statuss.®® Senats arl néma véra, ka konkrétaja gadijuma nav pamata
apSaubit, ka fizisko personu dati tiek prasiti nevis tukSas zinkaribas apmierinasanai, bet
paSvaldibas lidzeklu izlietoSanas pamatotibas un tiesiskuma uzraudzibai, proti, Zurnalistu
“sargsuna” funkcijas Tstenoanai. Sados apstaklos Senats atzina, ka ir samérigi ierobeZot fizisko
personu datu aizsardzibu par labu sabiedribas tiesibam ar zurnalistu starpniecibu sekot lidzi
tam, ka tiek izlietoti pasvaldibas Iidzekli.®® Senats noradija, ka $ados gadijumos personas datu
izsniegSanu pielauj arT Vispariga datu aizsardzibas regula.

Secinams, ka Zurnalistu tiesibas netiek nesameérigi vai parmeérigi ierobezotas, nemot véra, ka
zurnalistu tiesibu ierobeZojumi pamata izriet no Satversmé ietvertajam fundamentalajam
cilvéka pamattiesibam (tiesibas uz privato dzivi). Tomer arl pirms sabiedribai nozimigas
informacijas public€Sanas zurnalistiem ir jaizverte, vai netiks aizskartas kadas personas tiesibas
un vai personas aizskarums ir samerigs ar sabiedribas ieguvumu no iegiitas informacijas.

2.5. Tiesibu tikt aizmirstam ietekme un lidzsvars starp tiestbam izplatit
informaciju

Tiesibas tikt aizmirstam jeb tiesibas uz savu personas datu dz€Sanu nostiprinatas Visparigas
datu aizsardzibas regulas 17. panta. Sis tiesibas paredz, ka personai ir tiesibas iebilst datu
apstrades turpinasanai, ka arT pieprasit neatgriezenisku savu personas datu dz€Sanu, kad to
apstradei vairs nav tiesiska pamata, neatkarigi no ta, ka agrak persona ir sniegusi savu
piekriSanu savu datu apstradei, vai uzpémums norada, ka tas neveic personas datu
publicgsanu.”® Tiesibas tikt aizmirstam neattiecas tikai uz mekl&tajprogrammu (pieméram,
Google regionalo lapu) rezultatu atspoguloSanu, bet gan uz daudz plasaku tiesibu apjomu,
nosakot, ka personai ir tiesibas versties pie jebkura datu apstrades parzina, pieprasot dz&st savus
personas datus.”!

Visparigaja datu aizsardzibas regula fiziskam personam ir pieskirtas tiesibas pieprasit savu datu
dzeSanu, un organizacijam ir pienakums to darit, iznemot $ados gadijumos:

1. uzn@muma/organizacijas riciba esosie personas dati ir vajadzigi, lai istenotu tiesibas uz
varda brivibu un informaciju;

2. mingtie dati japatur, lai izpilditu juridisku pienakumu;

3. pamatojoties uz sabiedribas interes€m (pieméram, sabiedribas veselibas joma,
zinatniskas, statistiskas vai vestures pétniecibas noliikos);

4. arhivesanas noltikos sabiedribas interes€s, zinatniskas vai véstures petniecibas noliikos;

lai celtu, Tstenotu vai aizstavétu likumigas prasibas.’?

% TLatvijas Republikas Sendta Administrativo lietu departamenta 2019. gada 18. aprila spriedums lieta
Nr. A420169118, SKA-917/2019, 8. punkts.

® Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 18. aprila spriedums lieta
Nr. A420169118, SKA-917/2019, 15. punkts.

70 Dazi aspekti Visparigas datu aizsardzibas regulas (Regula) konteksta. Latvijas Republikas Tiesibsargs.
Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/datu-regula

" Turpat.

"2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) 17. panta tresa dala. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis.
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No minéta izriet, ka gadijuma, ja uznémumam vai organizacijai pieder tieSsaistes laikraksts un
kads no ta zurnalistiem publicé rakstu par to, ka kads politikis arzonas bankas ir legalizgjis
nelikumigi iegiitus Iidzeklus, tacu minétais politikis pieprasa iznemt So rakstu, jo tiek apstradati
vina personas dati, tad, ta ka Sos personas datus izmanto, lai istenotu tiesibas uz varda brivibu,
principa organizacijai nav pienakuma $os datus izdz&st.”

Nemot véra, ka personai ir tiesibas versties pie jebkura datu apstrades parzina ar pieprasijumu
dzest savus personas datus, ar1 Zurnalistiem ir pienakums to darit ar atseviSkiem izp€mumiem,
kas zurnalistiem vienlaikus lauj arT saglabat un neierobezot tiesibas izplatit informaciju.

2.6. Redakcionalas un individualas atbildibas noSkirums. Iekséjas un arejas
atbildibas noSkirums

Viens no Latvijas mediju politikas pamatprincipiem ir mediju vides kvalitate un atbildigums.
Mediji sabiedribai piedava kvalitativu, atbildigu, uzticamu, neatkarigu zurnalistiku. Mediju
darbinieki un individualie zurnalisti apzinas un ievéro profesionalas &tikas un kvalitates
kritérijus — objektivitati, viedoklu sabalansé$anu, atbildibu un citus.”* Redakcionala atbildiba
attiecas uz mediju profesionalu darbu mediju organizacijas, kas ietver redaktora pienakumu ne
tikai brivi veidot mediju saturu un par to atbildet, bet ar1 pildit mediju vaditaju uzdevumus,
pienakumu sasniegt noteiktu mérka auditoriju un uzpemties atbildibu par medija finansu
rezultatiem.”

Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” nosaka, ka par masu informacijas
lidzeklT publicgjamo materidlu saturu atbild redaktors.”® Vienlaikus likums nosaka zurnalista
pienakumu sniegt patiesu informaciju un ieverot valsts, sabiedrisko organizaciju,
uznéméjsabiedribu (uznémumu) un personu tiesibas un likumigas intereses,’’ ka ari nosaka, ka
zurnalists ir atbildigs par vina sniegto informaciju, kas tiek publicéta un aizskar personas godu
un cienu vai personas privato dzivi.’® Atbilstosi minétajam likumam fiziskas vai juridiskas
personas ir tiesigas pieprasit, lai masu informacijas Iidzekli atsauc par tam publicétas zinas, ja
tas neatbilst patiesibai’’, un §ada gadijuma tie$i masu informacijas lidzeklim ir jaatlidzina $ai
personai nodarftais kaitgjums®’. No likuma izriet, ka, vértgjot atbildibu, primari par publikaciju
ir atbildigs un kait€jums jaatlidzina masu informacijas lidzeklim (min€tais gan nenozimé, ka
zurnalists tiek atsvabinats no pienakuma sniegt patiesu informaciju, ievérot uznp€mumu tiesibas

3 Vai personas dati vienmeér jaizdz&$, ja to pieprasa attiecigd persona? Eiropas Komisija. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/dealing-
citizens/do-we-always-have-delete-personal-data-if-person-asks_lv

74 Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojums Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam”. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Vestnesis, 221, 11.11.2016.

5 A. Rozukalne. Mediju regulacija — turé$anas uz slidenas nogazes. Laikraksts “Bauskas Dzive”, 19.10.2019.
Pieejams: https://www.bauskasdzive.lv/projekts-mediju-kritika/mediju-regulacija-turesanas-uz-slidenas-nogazes-
181625

76 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 16. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 5/6 14.02.1991.

77 Turpat, 25. p.
78 Civillikuma 2352.! panta tre$a dala. Pienemts 28.01.1937. Valdibas Veéstnesis, 41, 20.02.1937.

7 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 21. panta pirma dala. Pienemts 20.12.1990. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 5/6 14.02.1991.

8 Turpat, 28. p.
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un likumigas intereses, tapat ari masu informacijas Iidzekla redaktors).’! Ka noradijusi
Augstaka tiesa, atbildiba saskana ar Civillikuma 2352.! pantu iestajas tiesi par nepatieso zinu
izplatiSanu, proti, par So zinu ievietoSanu interneta portala, tadéjadi nav nozimes, ka zinu
izplatitajs noslédzis ar publikacijas autoru ligumu, kas paredz, ka par publikacijas saturu atbild
raksta autors.®?

Tomeér, konstatgjot ne tikai laikraksta, bet arT Zurnalista vainu, prasiba par atlidzibas piedzinu
par morala kaitgjuma kompensaciju var tikt vérsta arT pret zurnalistu.®? Ja prasiba, kas celta pret
godu un cienu aizskaroSu zinu izplatitaju un pret laikrakstu, kura §is zinas izplatitas, nav
noradits, kada apjoma katram no atbildétajiem saistiba ar celto prasibu ir jaatbild, tiesai ir
jaizverte katra atbildetaja faktisko darbibu apjoms saistiba ar prasitaja tiesibu aizskarumu.®*

Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka kompensaciju var prasit gan no publikacijas autora vai
no intervéjamas personas, gan ar1 no izdevéja, kas zinu public&jis, nemot vera, ka reputacijas
aizskarums var€ja tikt paveikts tikai ar laikraksta publikacijas starpniecibu un izdevejs parasti
ir labaka finansiala situacija par apmelojumu izteicgju. Saja zina vértéjams, vai izdevniecibai
bija pilna redakcionala briviba attieciba uz to, vai reputaciju aizskaroSie apgalvojumi tiks
publiskoti un ka tie tiks publiskoti.?®

Raksturojot individualo atbildibu, Zurnalistam ir pienakums ievérot Kriminallikuma noteiktos
aizliegumus. Ja Zurnalists parkapj Kriminallikumu, attiecigi iestajas kriminalatbildiba vinam ka
fiziskai personai.’® Zurnalistiem ir aizliegts publicét informaciju, kas ir valsts noslépums vai
cits ar likumu speciali aizsargats noslépums, kas aicina uz vardarbibu un pastavosas iekartas
gasanu, propagand¢ karu, cietsirdibu, rasu, nacionalo vai religisko parakumu un neiecietibu,
kiida uz citu noziegumu izdarisanu.?” Pieméram, ja zurnalists TV siZeta rada, ka no kadreizgja
armijas poligona atrasta ladina atri var izgatavot spridzekli, atklajot sikas ietaises detalas,
zurnalists var tikt apsiidz&ts par spragstvielu izgatavo$anu un glabasanu®®, tacu redakcijai
kriminalatbildiba neiestasies.

Kriminallikuma 144. pants nosaka atbildibu par korespondences un pa elektronisko sakaru
tikliem parraidamas informacijas noslépuma parkapsanu. Pieméram, ja zurnalista rokas ir
nonacis nozimigas telefona sarunas atSifréjums, bez abu adresatu piekriSanas to nav ieteicams
uzreiz parraidit tieSaja etera. Konkrétaja gadijuma, izvertgjot sabiedrisko nozimigumu, vélams

81 Augstakas tiesas 2018. gada 26. februara spriedums lieta Nr. SKC-23/2018, 9.2. punkts.
82 Augstakas tiesas Senata 2012. gada 17. oktobra spriedums lieta Nr. SKC-637/2013, 12.2. punkts.
83 Augstakas tiesas Senata 2002. gada 8. maija spriedums lietd Nr. SKC-261/2002.

8 Augstakas tiesas Senata 2008.gada 30.janvara paplaSinata sastava spriedums lietd Nr. SKC-3/2008
(€C04260903).

85 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2006. gada 9. novembra spriedums lieta “Krone Verlags GmbH & Co KG v. Austria
(No. 4)”, iesnieguma Nr. 72331/01, 32., 36. punkts.

8 1. Azanda, I. Jaunalksne, M. Blicher Bjerregard. Rokasgramata zurnalistiem. Isi par mediju likumiem. Re:Baltica
un SSE Riga Mediju studiju centrs, 2018, 6. Ipp. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-
files/latvian_legal guide for journalists in_latvian.pdf

87 Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 7. panta pirma dala. Pienemts 20.12.1990. Latvijas
Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.

88 1. Azanda, I. Jaunalksne, M. Blicher Bjerregérd. Rokasgramata Zzurnalistiem. Isi par mediju likumiem. Re:Baltica
un SSE Riga Mediju studiju centrs, 2018, 6. Ipp. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/inline-
files/latvian legal guide for journalists in latvian.pdf
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publiskot §adas sarunas atstastijumu, lai maksimali m&ginatu izvairities no kriminalatbildibas.®’
Tapat zurnalists var arT tikt saukts pie kriminalatbildibas par neslavas celSanu jeb apzinati
nepatiesu, otru personu apkaunojosu izdomajumu tisu izplatisanu.”®

Secinams, ka prasibas, piemeéram, par personai neslavu celosu public€tu informaciju, var tikt
celtas reiz€ gan pret masu informacijas lidzekli, kas ir atbildigs par publikaciju, gan ari pret
redaktoru par pienakumu nodro$inat normativajiem aktiem atbilstoSu public€jama materiala
saturu. Tomer mingtais nenozimée, ka ar1 zurnalists nebiitu atbildigs par patiesas informacijas
sniegSanu, jo prasibas tiek celtas ar1 pret zurnalistiem ka fiziskam personam, kuras sagatavo
publicgjamo materialu. Tadejadi tiesa verté katra atbildétaja faktisko darbibu apjomu saistiba
ar prasitdja tiesibu aizskarumu, piem&ram, kur§ pasiitija rakstu, kur§ uzdeva zurnalistiem
sagatavot materialu, kam pieder portals, kura tika publicéts raksts, kur§ nodro$inaja sagatavoto
materialu izplatiSanu un kur§ vispar izstradaja rakstu. No tiesiska regul€juma izriet, ka bez
atbildibas neizpaliek neviens. Proti, masu informacijas Iidzeklis primari atbild par publikaciju
un atlidzina kait€jumu, redaktors atbild par masu informacijas lidzekli public€jamo materialu
saturu un zZurnalists atbild par patiesas informacijas sniegSanu un personu un uznémumu tiesibu
un likumigo interesu ievéroSanu. Lidz ar to esosais regul&jums ir pietickams, neatstajot nevienu
bez atbildibas un noskirot, par ko ir atbildigs ne tikai masu informacijas lidzeklis, bet ari
redaktors un zurnalists. Mingtais attiecigi lauj medijam izprast savus pienakumus, tapt
kvalitativam saturam un piedavat sabiedribai atbildigu un uzticamu Zurnalistiku.

3. MEDIJU KONKURENCES REGULEJUMS

3.1. Sabiedrisko un privato mediju konkurence par maksas saturu un
reklamam: ieceréetie grozijumi EPLL un sabiedrisko mediju izieSana no
reklamas tirgus

Latvijas mediju politikas pamatnostadnu 2016.-2020. gadam istenoSanas plana ka viens no
darbibas virzieniem noradits Latvijas elektronisko mediju darbibas vides uzlaboSana. Lai to
istenotu, 2016. gada bija planots izstradat priekSlikumu likumprojektam — starptautiska
pieredz€ balstitu risindjumu elektronisko mediju (sabiedrisko un komercialo) parvaldibas
reformai un novérst intereSu konfliktu elektronisko mediju parvaldiba, skaidri nodalot
lidz8in€jas Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes funkcijas: sabiedrisko mediju
parvaldiba un visu elektronisko mediju regulatora funkcija.

2018. gada Saeima atbalstija grozijumus Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likuma, kas paredz
sabiedrisko elektronisko mediju izieSanu no reklamas tirgus visas platformas no 2021.gada.
Grozijumi ar1 stiprinatu Latvijas informativo telpu, veicinot kvalitativa un uzticama satura
plasaku pieejamibu elektronisko mediju programmas.

Grozijumi nosaka, ka no 2021.gada sabiedriskajiem elektroniskajiem medijiem pieskirs papildu
lidzeklus tada apjoma, kas atbilst par komercialo pazinojumu izvietoSanu giitajiem
ienémumiem, ka ari izmaksam, kas radisies, aizstajot komercpazinojuma raidlaiku ar
originalsaturu. Programmu veidoSanas visparigos noteikumus papildinas ar neitralitates un
precizitates principu, ka ar1 noteiks pienakumu informativi dokumentalajos raidijumos un zinas

8 Turpat, 12. Ipp.
% Kriminallikuma 157. pants. Pienemts 17.06.1998. Latvijas Vestnesis, 199/200, 08.07.1998.
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atspogulot faktus ta, lai apzinati nemaldinatu auditoriju un samazinatu faktiem neatbilstoSas un
maldinoSas informacijas izplati§anu.®!

Neatkarigi sabiedriskie mediji ka kvalitativas informacijas telpas uzturétaji tiek raksturota ka
biitiska demokratijas uzturésanas nepieciesamiba.’? Dr. sc. comm. leva Beitika norada, ka
sociali atbildiga sabiedrisko mediju attistibas perspektivas ietvaros sabiedriskie mediji
nodroSina tadu saturu veidoSanu, kuru nenosaka tirgus signali, reklamdevéji vai skatitaji, bet
gan pieprasijums pildit pilsoniskuma, universaluma un kvalitates principus. Sabiedriskie mediji
pilda faktiski konstitucionalu komunikativo funkciju demokratija. Lidz ar to sabiedriskie mediji
ir vertiba sabiedriba arpus tirgus pastavéSanas un to pastavésanu pamato idejiskais vertibu &toss,
nevis tirgus piedavajums.”® Ja sabiedriskajam medijam ir komercializacijas pazimes, tas rada
risku, ka saturs tiek veidots, vadoties no tirgus prasibam. Tadg&jadi likuma grozijumu
pamatbiitiba vert§jama atzinigi, jo nodroSinas sabiedrisko mediju neatkaribu no tirgus
prasibam, ka ar1 nekroplos konkurenci mediju komercdarbiba.

Paslaik Saeima ar1 izstrada Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas
likumprojektu, kura detalizétak regulé sabiedrisko elektronisko mediju parvaldibu. Ar So
likumu planots noveérst NEPLP intereSu konfliktu un radit jaunu parvaldibas institiiciju -
Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padomi. PaSlaik NEPLP vienlaikus veic gan
regulatora funkcijas, riipgjoties par Latvijas elektronisko mediju nozares kopgjo attistibu un to
uzraugot, gan Latvijas sabiedrisko elektronisko mediju kapitala dalu turétaja funkcijas, ka ari
nosaka to sabiedrisko pasiitijumu.

Tomer lielakais trilkums saistiba ar sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas tirgus ir
neatrisinatais finanséjuma jautajums. Ta ka finans€Sanas sist€éma ir viens no instrumentiem, ka
istenot politisko ietekmi medija darbiba, mazinot uzskatu daudzveidibas brivibu un veicinot
pascenziiru,’ tad sabiedrisko mediju sistéma ir javeido iesp&jami neatkarigaka no politiskajam
institlicijam. Pienemot grozijumus, tika noteikts, ka tos ieviesis, tiklidz tiks rasts finans€jums.
Tadgjadi pienemtie grozijumi it ka 1stenotu mérki nodalit valsts atbalsta veidus sabiedriskajiem
un privatajiem medijiem, tomér, neparedzot realus lidzeklus, lai istenotu sabiedrisko mediju
finanséSanu, meérkis nevar tikt izpildits.

3.2. Pasvaldibu informativo izdevumu reguléjums. Sabiedribas informéSanas
un sabiedrisko attiecibu funkcijas nodaliSana no mediju darbibas.
Pasvaldibas atbildiba par publicéto saturu.

Pasreiz€jais tiesiskais reguléjums nosaka, ka likuma “Par presi un citiem masu informacijas
lidzekliem” noteikumi neattiecas uz pasvaldibu informativajiem izdevumiem.’® Tas nozimé, ka
valsts un pasSvaldibu institicijas nedibina un neizdod periodiskos izdevumus un interneta

! Saeima atbalsta sabiedrisko mediju izie$anu no reklamas tirgus. Latvijas Republikas Saeima,
20.06.2018. Pieejams: https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/27020-sacima-atbalsta-sabiedrisko-
mediju-iziesanu-no-reklamas-tirgus

2 S. Cushion. The Democratic Value of News: Why Public Service Media Matter. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2012, p. 256.

%3 1. Beitika. Sabiedriskais medijs un sabiedriskais labums: Latvijas pieredzes analize. Promocijas darbs. Riga:
2015, 51. 1pp.

%4 R. Collins. Public Service Broadcasting: Too Much of a Good Thing? In: Cowling, J., Tambini, D. (Eds). From
Public Service Broadcasting to Public Service Communications. London: IPPR. 2002, p. 130.

% Likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 2. p. Pienemts 20.12.1990. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6 14.02.1991.
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vietnes ka masu informacijas Iidzeklus. Tomeér paSvaldibas drikst veikt sabiedribas
informéSanas pienakumu.

Latvijas mediju politikas pamatnostadnou 2016.-2020. gadam 1istenoSanas plana paredzets
panakt godigu konkurenci regionalo mediju tirgi. Ka veicamie uzdevumi noraditi: noteikt, ka
paSvaldibu un citu publisko personu finanséti vai pilniga vai dal€ja kontrol€ esos$i informativie
izdevumi un citi komunikacijas kanali neveic komercdarbibu reklamas tirgii un pilnveidot (t.sk.
precizeét) normativo regulé§jumu pasvaldibu un citu publisko personu pienakumam informét
sabiedribu.

Pasvaldibu informativo izdevumu noskirSana no masu informacijas lidzekliem veicina robezas
noteikSanu starp profesionalu zurnalistiku, no vienas puses, un pasvaldibas pienakuma izpildi
informét sabiedribu un sabiedrisko attiecibu darbibas, no otras puses. Tomer aizvien nav skaidri
definéts, kas ir informativais izdevums, un nav reguléta reklamas un cita maksas satura
publicésana pasSvaldibas informativajos izdevumos. Kaut paSvaldibam liegts registrét
informativos izdevumus ka masu informacijas lidzeklus, tas tik un ta drikst darboties preses
izdevumu izdoSanas un reklamas tirgii, pieméram, vienkarSi public€jot maksas reklamas
sludinajumus pasvaldibas izdevumos, vai ari dibinot kapitalsabiedribu, ja konstaté tirgus
nepilnibu.”®

Preses izdev€ji un zurnalistu organizacijas jau gadiem cenSas panakt, ka paSvaldibam aizliedz
izdot bezmaksas avizes un tamlidzigus izdevumus, kas kroplo konkurenci un nelabvéligi
ietekmé neatkarigas un kvalitativas mediju vides pastavéSanu demokratiska valsti regionala
Itmeni un liedz godigu mediju tirgus principu ievéroSanu. Savukart pasvaldibam $aja jautajuma
ir pretgjs viedoklis, un tas parsvara uzskata, ka ir jasaglaba iespgjas izdot informativus
izdevumus. 2019. gada rosinatie grozijumi, ar kuriem aizliegtu izdot informativos izdevumus
pavisam, Saeima netika atbalstiti.

Kultiiras ministrija 2016. gada izstradajusi priekslikumus “Normativa reguléjuma izstradei par
pasvaldibu un citu publisko personu informativo izdevumu nepiedaliSanos reklamas tirgli un
sabiedribas informéSanas pienakuma istenoSanu”. Tajos apkopoti ieteikumi reklamas
publicéSanai, izdevuma noform&uma un nosaukuma vadlinijas, ieteikumi pasSvaldibu
informativo izdevumu saturam un apkopoti veidosanas tiskie principi. Ipasi vértiga nodala ir
etikas principi. Nemot véra, ka pasvaldibu informativie izdevumi ir plasi pieejami un tiem ir
ietekme sabiedribas viedokla veidoSana, €tikas principi paredz, ka saturam jabiit informativam
un objektivam, neizmantojot izdevumu partiju un deputatu slavinasanai vai politisko pretinieku
noniecinasanai.”’

Faktiska situacija liecina, ka pasSvaldibu informativie izdevumi, kas tiek izdoti par budZeta
lidzekliem, biezi vien informaciju nesniedz neitrala veida, publicgjot regiona valdoSajam
politiskajam sp&kam labvéligu viedokli, t.sk. oponentus noniecinos$u saturu, kas var radit pat
kait§jumu personas tiesibam uz goda un cienas neaizskaramibu. Nepastavot skaidram
pasvaldibu informativo izdevumu regul&jumam, problematisks ir ar1 jautajums par atbildibu
aizskaroSa publicétd satura gadijuma. Pasreiz&jais tiesiskais regul€jums paredz versties
vispargja kartiba pret zinu izplatitaju, kas ir paSvaldiba. Tadgjadi kaitejums kompens€&jams no
paSvaldibas budzeta lidzekliem. Ta ka paSvaldibas informativajam izdevumam nepieméro

% Konkurences neitralitates izverteéSanas vadlinijas, 11. Ipp. Konkurences padome, 2019. Pieejams;
https://www .kp.gov.lv/files/documents/Konkurences%20neitralit%C4%81tes%20Vadl%C4%ABnijas.pdf

97 Kultiiras ministrijas Darba grupas “Priekslikumu sagatavoSanai normativa regul&juma izstradei par pasvaldibu
un citu publisko personu informativo izdevumu nepiedaliSanos reklamas tirgli un sabiedribas informesanas
pienakuma istenoSanu. Gala zinojums.”, 2016. Pieejams:
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Pielikums1.pdf



Sorainen —25/31 -

mediju tiesisko regul&jumu, tad personam, kas veido pasvaldibu informativos izdevumus, nav
zurnalista vai redakcionalas atbildibas, ka arT nav pienakuma publicét pret&jas puses viedokli.
Pastav risks, ka personas, kas faktiski atbildigas par aizskaroSa satura public€Sanu, var
izvairities no personiskas atbildibas.

Saeima tiek skatiti likuma “Par paSvaldibam” grozijumi, ar kuriem paredzets papildinat likumu
ar 14.1 pantu $ada redakcija: “Pasvaldiba ir tiesiga izdot informativu izdevumu — periodisku
iespiedtehnika izdotu izdevumu, kura ta informé vietgjos iedzivotajus par $a likuma 6. panta
noteikto funkciju izpildi, ka art publicé $aja likuma un citos normativajos aktos noteikto
informaciju. Sa panta noteikumi attiecas ari uz informativa izdevuma parpublicg$anu
elektroniska veida. Informativaja izdevuma publicg tikai $aja panta minéto informaciju, un tas
ir pieejams bez maksas. Informativo izdevumu izdod ne biezak ka vienu reizi ménesi. Sis
ierobezojums neattiecas uz informativajiem izdevumiem, kuros publicé tikai pasvaldibas un tas
institiiciju pienemtos tiesibu aktus un to skaidrojumus.”®

Vienlaikus ierosinajums papildinat likumu ar noteikumiem, ka “paSvaldibu informativajos
izdevumos nav izvietota apmaksata citu fizisku vai juridisku personu sagatavota informacija,
tajos vienlidzigi atspoguloti visu domé€ parstaveto politisko organizaciju, politisko organizaciju
apvienibu un véletaju apvienibu, domes amatpersonu, ka ar1 pasvaldibas iedzivotaju viedokli,
un priek§vélesanu agitacijas perioda tajos netiek atspoguloti domé& parstaveto politisko
organizaciju, politisko organizaciju apvienibu un v€l€taju apvienibu, ka ari domes vél€to un
iecelto amatpersonu viedokli”, atlikts aprieanai darba grupa.®

Ja Sie grozijumi tiks apstiprinati treSaja lasijuma 2020. gada 19. maija, tad likumdevgjs bis
stenojis mérki nodalit pasvaldibas funkciju izpildi no darbibas mediju vidg, jo tiks noteikts
pasvaldibu informativo izdevumu satura robezas.

4. MEDIJU DAUDZVEIDIBA UN ATKLATIBA

4.1. Pienakums atklat mediju 1pasniekus. Ta ietekme uz sabiedribas uzticibu
mediju neatkaribai

Patieso 1paSnieku apzinaSana lauj mediju paterétajiem izdarit secinajumus par intereSu un
motivacijas iesp&jamo ietekmi uz saturu. Ar komunikacijas zinatnes nozari nesaistiti paterétaji
parasti dzilaka konkréta medija 1paSnieka iesp&jamas motivacijas analizé neiesaistas, paterejot
saturu, par kura izcelsmi vini nevar biit drosi, biezi vien to pienemot ka patiesu un pasu par sevi
saprotamu. Tomér akla uzticiba medijos pasniegtajam ir liels drauds neatkarigai sabiedribai, jo
iespgjams propagandét dazadus konkrétiem politiskiem spekiem vai motivacijam izdevigus
viedoklus un biitiski ietekmét sabiedribas domu.!”” Mediju pa$nieku caurskatamiba sniedz
patérétajiem iesp&ju nemt véra mediju iesp€amo motivaciju un to saturam pieiet daudz
kritiskak, analizgjot, kas vargtu biit to ietekmgjis.'!

Auditorijas iesaisti IpaSnieku un patieso labuma guv&ju noskaidro$ana biitiski bremz€ paSu
uznéméju izveletie biznesa modeli. Soli preti mediju pasnieku caurskatamibai spéra 2011. gada

98 Likumprojekts otrajam lastjumam “Grozijumi likuma “Par pa§valdibam™” (Nr. 60/Lp13). 05.12.2019. Pieejams:
https://titania.sacima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/FSBFDOSB8CC5B806C22584C70048D552?OpenDocument

9 Likumprojekta priekslikumu tabula: komisijas sédei. Pieejams: https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalLIVS1
3.nsf/0/5751BA0B5893C1FAC22584C5005269DA?OpenDocument

100y Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadeémiskais apgads, 2018, 76. Ipp.
101 Tyrpat, 77. Ipp.
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Saeimas pienemtie grozijumi likuma “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”. Ar
grozijumiem likums tika papildinats ar 10.? pantu, nosakot mediju ipasnieku atklaSanas
pienakumu, komercregistra iestadei sniedzot informaciju par to patiesajiem labuma guvé&jiem.
Uznémuma registrs $o informaciju ieklauj mediju registra, tomer §1 registra publiska pieejamiba
ir ierobeZota, kas neveicina mediju vides caurskatamibu.!?? Izmantojot jebkuram iedzivotajam
pieejamas uznémumu registru datubazes, nepiecieSamas gan pamatzinasanas biznesa modelu
uzbiivé, gan arl patieSam zimiga motivacija, lai nonaktu pie konkrétas personas varda vai
uzvarda. Ipasnieki médz slépties aiz vairakam sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu vai akciju
sabiedribas, kuru dalibnieku saraksts pieejams tikai par maksu, turklat, lai noskaidrotu tiesi
iesaistitas personas, diemz¢l jaspgj atklat vairaku uznémumu struktiiru mudzeklus.'®

Lidz 2015. gadam biutiski izmainjjas Latvijas mediju ipasSnieku struktira, kas kluva
necaurskatamaka. Kaut gan ta laika normativo aktu ietvaros bija iesp&jams identificét formalos
mediju organizaciju pasniekus, tomer biezi patiesa labuma guvéji palika nezinami. DiemZgl
tieSi mediju 1pasnieku necaurskatamiba bija viens no iemesliem, kadel Latvija butiski
pazeminajas preses briviba, tad€jadi apdraudot ne tikai Satversmé garantétas brivibas, bet ari
palielinot risku, ka Latvijas mediji kliist par citas valsts ietekmes kanaliem.

Lidz ar to 2016. gada Latvija tika konstatéta probléma, ka sabiedribai nav publiski pieejama
informacija par mediju 1paSniekiem un Ipasumtiesibu struktiru, kas dod iesp&ju
instrumentaliz€t medijus pret€ji valsts demokratiskas iekartas fundamentaliem principiem, lidz
ar to nepiecieSams stiprinat mediju vides dro$umspégju.'® Princips par mediju Tpasnieku
atklasanu tika ieklauts valdibas 2016. gada apstiprinatajas mediju pamatnostadnés, kas lava
cerét uz uzlabojumiem. Lai mainitu to, ka sabiedribai nav publiski pieejama informacija par
mediju Tpasniekiem un TpaSumtiesibu strukttru, 2016. gada plana tika ieklauts aicinajums
reform&t Masu informacijas lidzeklu registru, paplasinot Uznémumu registra timekla vietng€ vai
publiskas parvaldes atvérto datu portala bez maksas pieejamas aktualas informacijas apjomu,
iznemot personas datus saturo$u informaciju.'® Sobrid Lursoft vietné pieejama datu bazé ar
informaciju par visiem Latvija registrétiem masu informacijas lidzekliem — laikrakstiem,
periodiskajiem izdevumiem, radio un televizijam, — to Tpa$niekiem un izdevejiem.!*® Tomér §1
informacija pieejama lietotajiem par noteiktu samaksu.

Lai izvertétu katra medija ietekmi un ta Tpasnieka iesp&jamas subjektivas intereses iesaistities
satura korigésana, Latvijas vadoSo mediju sistéma aplikkojama kopuma, pievérSot uzmanibu ne
tikai kada konkréta medija ipaSniekam, bet arT vina blakus nodarbém, citiem piederoSiem
uznémumiem un iesp&jamiem nakotnes mérkiem. Diemzgl liela Latvijas mediju vides probléma
ir ta, ka Latvijas mediju 1pasnieki parsvara nav profesionali mediju biznesa parstavji. Mediju
ipasnieku struktiira médz biit loti dazada un lielai dalai mediju Ipasnieki ir vai nu neskaidri vai
ari tas ir kompanijas, kuras ir tend@tas uz pelnas glisanu, kas ir $o Ipasnieku galvenais mérkis.!%’

192 Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojuma Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam” 2.2.7. p. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Veéstnesis, 221, 11.11.2016.

103V, Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 77. Ipp.

104 Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojuma Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam” 5.3. p. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Vestnesis, 221, 11.11.2016.

105 E. Gulbe. Istenos visaptverosas mediju vides reformas. LV portals, 12.12.2016. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/283918-istenos-visaptverosas-mediju-vides-reformas-2016

106 Masu informacijas lidzeklu registrs. Pieejams: https://www.lursoft.lv/lv/masu-informacijas-lidzekli

107V, Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 87. Ipp.
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Latvijas mediju vide ir diezgan noslégta, un attiecigi Latvijas mediju skaits pie samazinatas
auditorijas biitiski nepalielinas, tapeéc mediju 1pasniekiem rodas iesp&ja kontrolét savu mediju
finansialo darbibu, nemot veéra, ka §1 konkurence ir viegli parskatama. Situaciju saasina arf tas,
ka Latvijas reklamas tirgus ir parak mazs un lielaka dala mediju diemz&l nesp€j pelnit naudu
klasiska veida ar reklamu vai abonementu piesaisti, tadéjadi mediju ipasnieki mekl€ citus
veidus, ka nopelnit, tadgjadi pieaug politiskd un ekonomiska ietekme uz mediju saturu'®® un
samazinas sabiedribas uzticamiba mediju neatkaribai.

Tomer ir ar1 labi pieméri mediju IpaSnieku caurspidigumam — zurnals “Ir”, kura 1pasnieks ir AS
“Cits medijs”. Zurnila interneta vietné uzskaititi visi AS “Cits medijs” akcionari jeb visas
fiziskas personas, kuram pieder izdevniecibas akcijas.!” ST ir laba prakse, lai cilvéki zinatu,
kam pieder medijs, piedavajot skaidru Tpasnieku struktiiru.''® Tomer dalai mediju nav zinami
istie TpasSnieki, un tie ir noslépusies aiz fiziskam personam, kuru saistiba ar patiesajiem
ipasniekiem ir griti izsekojama. Tas rada riskus, ka sabiedriba, nezinot, kas ietekmé mediju
redakcionalo politiku, var tikt maldinata un ar to var manipulat.'!!

Ievérojot min€to un veicinot sabiedribas uzticibu mediju neatkaribai iesakams:

e normativajos aktos paredz&€t administrativo vai kriminalo atbildibu par mediju patieso
ipasnieku slépsanu, noradot kompetento institticiju, kas kontrol&tu, lai zinas par mediju
1pasniekiem biitu patiesas;

e Kaultiras vai Tieslietu ministrijas pasparné izveidot Latvijas mediju pasnieku registru,
kura ikviens bez maksas var uzzinat katra medija ipasniekus;

e informacijai par mediju Tpasnieku mainu biit publiski pieejamai, dokumentus par to
iesniedzot mediju Tpasnieku registra ménesa laika péc notikusa darfjuma.'!?

4.2. Valsts valodas likuma ietekme uz mediju saturam izvirzitajam prasibam.
MinoritaSu un dazadu sabiedribas grupu intereSu parstaviba mediju
telpa

Valsts valodas politikas pamatnostadnés 2015.-2020.gadam definéts mérkis nodroSinat latvieSu
valodas ka vienigas valsts valodas attistibu un ilgtsp&ju, kas izcelts ar1 2016. gada mediju
politikas pamatnostadnés.'!3

Viens no Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likuma mérkiem ir veicinat sabiedribas integraciju
uz latviesu valodas pamata; pildot Valsts valodas likuma prasibas, sekmét latviesu valodas ka
Latvijas valsts valodas konstitucionalo funkciju 1stenoSanu pilna apjoma, it seviski ripéties, lai
ta kalpo par visu Latvijas iedzivotaju kop&jo savstarpgjas sazinas valodu; nodroSinat tas
saglabaSanu un lietoSanu, nosakot sabiedribas interes€m atbilstoSu kartibu, kada Latvijas
jurisdikcija esosie elektroniskie plassazinas lidzekli lieto valsts valodu raidlaika, un vienlaikus

108 v, Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 87. Ipp.
199 par IR. Pieejams: https://ir.lv/par-ir-1v/

110y, Zel&e (zin. red.). Latvijas mediju vides daudzveidiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 88. Ipp.
! Turpat, 90. Ipp.

2 Tyrpat.

113 Ministru kabineta 2016. gada 8. novembra rikojums Nr. 667 “Latvijas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-
2020. gadam”. Pienemts 08.11.2016. Latvijas Vestnesis, 221, 11.11.2016.
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paredzot tiesibas lietot elektroniskajos plassazinas Ilidzeklos mazakumtautibu un citas
valodas.!!*

2020. gada 18. februari Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija otraja lasijuma
atbalstTja Sabiedrisko elektronisko pla$sazinas lidzeklu un to parvaldibas likuma projektu.''®
Sobrid likumprojekts paredz, ka Latvijas Radio un Latvijas Televizija savu programmu veido
ka nacionalo programmu valsts valoda, tai skaita latgalieSu rakstu valoda. Ja Latvijas Radio vai
Latvijas Televizija veido vairakas programmas, tad vienu programmu vai dalu vienas
programmas raidlaika var atvélet raidijjumiem sveSvalodas, ieskaitot $aja raidlaika ar1 valsts
valoda subtitrétas kinofilmas vai teatra izrades.!'®

Kas attiecas uz minoritasu intereSu parstavibu mediju telpa, tad grozijumi Sobrid ar1 paredz, ka
sabiedriskie elektroniskie plassazinas lidzekli veido raidijumus, to fragmentus un citus
pakalpojumus mazakumtautibu valodas, lai veicinatu visu Latvijas iedzivotaju sajiitu, ka vini ir
piederigi Latvijai, sabiedribas integraciju Latvija ka nacionala valsti un padzilinatu izpratni par
sabiedriskajiem, socialajiem un kultiiras procesiem.!'!’”

Vairaku deputatu un biedribu priekSlikumi paredzgja sabiedrisko elektronisko plaSsazinas
lidzeklu programmas dalu no kopgja raidlaika ne mazak ka 10% atvélet raidijumiem latgalieSu
valoda, ka arT dalu raidlaika atvélet siZetiem un raidjjumiem libieSu valoda. Tomeér Sis
priekSlikums ticis noraidits, piedavajot, ka nacionalas programmas raidlaiku var atvelet
raidijumiem vai sizetiem libieSu valoda. Noraidot miné&to, tika pausti apsveérumi, ka noteikt
medijiem konkr&tus procentus nebiitu pamatoti, jo “tas ir redakcijas neatkaribas jautajums, $adi

medijiem nedikt&jam, kas jadara”.!!®

Secinams, ka ar Sobrid atbalstito likumprojektu tiek stiprinata latvieSu valodas, tai skaita
latgalieSu rakstu valodas un ari latvieSu zimju valodas lietojums reiz€ ari parmeérigi
neierobezojot un nedikt&jot mediju raidlaika valodas izvéli.

5. NODOKLI UN MEDIJU PROFESIONALU SOCIALA
NODROSINATIBA
5.1. Mediju saturu veidojoSo personu un Zurnalistu nodarbinatibas

ipatnibas. Redakcija stradajoSie Zurnalisti un arStata Zurnalisti.
Atlidzibas samaksa, pamatojoties uz darba ligumu vai uzpémuma
Iigumu. Statusa ietekme uz socialo aizsardzibu un Zurnalista neatkaribu

Mediju politikas pamatnostadnés 2016.-2020.gadam tika noradits, ka neatrisinats ir jautajums
par mediju darbinieku socialo apdro$§inaSanu. Pamatnostadnés ir noradits, ka saméra ierasta

114 Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma 2. panta otras dalas 4. punkts. Pienemts 12.07.2010. Latvijas
Vestnesis, 118, 28.07.2010.

115 Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums, 12. Saecimas likumprojekts Nr.
1029/Lp12. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/sacimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=43/Lp13

116 Likumprojekts otrajam lasijumam “Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums”
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/sacimalivs13.nsf/WEBRespDocumByNum?OpenView&restricttocategory=43/L
p13|2165]
7 Turpat.

18 1, Helmane. Ko paredz topoSais Sabiedrisko mediju likums. LV portals, 04.12.2019. Pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/311134-ko-paredz-toposais-sabiedrisko-mediju-likums-2019
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mediju prakse ir socialo nodokli segt tikai no pamata algas, bet ne no honorariem. Tadgjadi
ilgtermina So mediju darbinieki saskaras ar zemaku socialo nodroSinatibu salidzinajuma ar
tiem, kuru socialas iemaksas tiek veiktas vispargja kartiba.

Socialas aizsardzibas trikums un nodarbinatibas forma, kura Zurnalistam ir zemaks socialas
nodroSinatibas Iimenis, ietekm& mediju ilgtsp&ju un rada ietekmi uz mediju radita satura
kvalitati un zurnalista neatkaribu. Sadas nodarbinatibas rezultata daudzi Zzurnalisti un mediji
izv€las mainit savu nodarbosanos, kas tiesa veida ietekmé mediju ilgtsp&ju un negativi ietekmé
medija radita satura kvalitati.

No publiski pieejamas informacijas var secinat, ka vél 2019. gada beigas Zurnalistu
nodarbinatibas jautajums bija aktuals. Janorada, ka Sobrid publiski nav pieejami dati par
zurnalistu nodarbinatibu, bet var piekrist, ka, nodarbinot zurnalistus ka darbiniekus, tiktu
veicinata mediju neatkariba, attiecigi zurnalisti spétu veidot objektivu saturu, neizjiitot
finansialo spiedienu vai nedroSibu par nakotni. Covid-19 pandémijas krize skaudri iezim€ja
riskus, ar kadiem bija jasaskaras sociali mazaizsargatam mediju profesionalu grupam.
Pieméram, Zurnalistus, kas neatrodas darba tiesiskajas attiecibas, mediju uzn€mums nevargja
pieteikt ta saucamajiem dikstaves pabalstiem.

Prakse Sobrid joprojam ir sastopami dazadi zurnalistu nodarbinatibas veidi, kas tiesi ietekmé
piemérojamo nodoklu reimu un socidlo nodrofinatibu. Zurnalisti tiek nodarbinati ka
darbinieki, pasnodarbinatie — autoratlidzibas sanémgji — vai abu iepriekSminéto veidu
apvienojums.

Par zurnalistiem un mediju saturu veidojoSajam personam, kuras tiek nodarbinatas ka
darbinieki, nodokli tiek maksati vispargja kartiba, tas nozimé, ka kopg€ja valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas likme ir 35,09 procenti!!® no kuriem 11 procentus maksa
darba némgjs un 24,09 procentus maksa darba devgjs. Darba devéjs no darba algas ietur 20 vai

23 procentus'?® iedzivotaju ienakuma nodokli, kuri tiek iemaksati valsts budZeta.

Sada veida darbinieks situacijas, kuras ir iestajusies darba nesp&ja vai noticis darba zaud&jums
var sanemt socialas apdroSinaSanas pakalpojumus.

Arstata zurnalistiem, kuri registréti ka paSnodarbinatas personas — autoratlidzibas sanémeéji —
un, kuru ienakumi no autoratlidzibas ménesi sasniedz minimalas algas apméruun kuri
vienlaikus nav darba tiesiskajas attiecibas, reizi ceturksni javeic obligatads iemaksas valsts
budzeta 32,15 procentu'?! apméra no brivi izraudzitas sanemta ienakuma dalas, bet ne mazak
ka no minimalas algas.

Teorétiski, Zzurnalistam stradajot ka paSnodarbinatajam ir iesp&ja paSam izveleties apméru, no
kura maksat obligatas iemaksas, tada veida pasam sevi nodroSinat pret situacijam, kuras biitu
nepiecieSams izmantot socialas apdroSinasanas pasakumus. Tomeér praksé pasSnodarbinata
saturs ietver vairak riskus, jo, piem&ram, $ads statuss neparedz bezdarbnieka pabalsta
sanemsanu, tapec tas nebiitu pieméerots tadiem zurnalistiem, kas p&c biitibas nav patstavigi, bet
gan darbojas tikai viena konkréta medija uzdevuma un atbilstosi redaktora noradijumiem.

19 Likuma “Par valsts socialo apdro$inasanu” 18. panta pirma dala. Pienemts 01.10.1997. Latvijas Veéstnesis,
274/276,21.10.1997.

120 Likuma “Par iedzivotaju ienadkuma nodokli” 15.panta otras dalas 1. un 2.punkts. Pienemts 11.05.1993. Latvijas
Vestnesis, 32, 01.06.1993.

121 Ministru kabineta noteikumu Nr. 786 “Noteikumi par valsts socialas apdro$inasanas iemaksu likmes sadaltjumu
pa valsts socialas apdrosinasanas veidiem” 9. punkts.
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Savukart autoratlidzibas sanémgjs, kurs ir registréts un sociali apdroS§inats ka darba némgjs un
par kuru obligatas iemaksas menesi tiek veiktas vismaz no minimalas ménesa algas, var neveikt
iemaksas no autoratlidzibas ka pasnodarbinatais.

Prakse ir bijusi gadijumi, kuros, lai izvairitos no nodoklu samaksas, mediju saturu veidojosas
personas tiku$as nodarbinatas dalgji ka darbinieki un dalgji ka pasnodarbinatas personas. Sada
nodarbinatibas shéma bitiski ietekm& mediju ilgtsp&ju un kvalitati. Valsts ienémumu dienests
(VID) Saubu gadijuma parbauda, vai izmaksata autoratlidziba pec ekonomiskas biitibas ir algota
darba ienakums un autors ir radijis darbu, pildot darba pienakumus, veérté noslégto ligumu
nosacijumus, 1pasi autora vai izpilditaja mantisko tiesibu nosacijumus, tai skaita to, kam pieder
tiesibas uz intelektualo Tpasumu ta radiSanas laika. Algota darba pazimes izmanto tikai ka
papildu kritérijus darfjuma ekonomiskas biitibas vértesanai.'*? Ja nodoklu parbauzu rezultata
tiek konstatéti parkapumi, VID ir tiesigs aprékinat papildus nodoklus, soda naudu un
nokavgjuma naudu.

Bitiski ir uzsvert, ka gadijumi, kad VID veic parbaudes medijiem, ir loti reti. Tas liecina, ka
mediju saturu veidojoSo personu nodarbinatiba nav VID prioritate un saskana ar VID
2019. gada parskatu'?* VID prioritates 2020. gada un nakamajos divos gados biis “aplokinu”
algu izmaksu, pievienotas veértibas nodokla izkrapSanas, nelegalas akcizes precu aprites,
narkotisko vielu kontrabandas un nelegalas izcelsmes skaidras naudas aprites minimiz€Sana.

Sobrid ir paragri izdarit secinajumus par jautadjumu, vai situacija zurnalistu un mediju saturu
veidojoso personu nodarbinatibas joma ir uzlabojusies. Vienigi var uzsvert, ka kops 2018. gada
ir veiktas darbibas, lai uzlabotu paSnodarbinato personu socialo aizsardzibu, pasnodarbinatajam
personam papildus ieprieckSmin€tajam summam ir javeic obligatas iemaksas pensijas
apdroSinasanai vismaz 5 procentu apméra, protams, pasnodarbinata persona iemaksas var veikt
ar1 100 procentu apmeéra. Ar $adu minimalo iemaksu likumdevejs ir vélgjies nodroSinat, ka
personam, kuras ir paSnodarbinatie, sanemtu pensiju.

Secinams, ka mediju nodarbinatibas jautajums ir aktuals ar1 Sobrid un publiskaja telpa nav
pieejama informacija, vai $im jautajumam tuvakaja laika ir planoti kadi risinajumi.

Nemot vera, ka no nodoklu administracijas puses nav sagaidama pastiprinata kontrole mediju
nodarbinatibas jautajuma, §1 jautajuma iesp&jamais risindjums biitu rodams sarunas starp darba
devéjiem un darbiniekiem, lai panaktu taisnigu Sis situacijas risindjumu, ka ari biitu
nepiecieSams uzsakt sarunas par iesp&jama tiesiska regul&juma izveidi par mediju saturu
veidojoso personu nodarbinatibu atbildigo ministriju Itmeni. Atbalstama bitu Zurnalistu

_______

5.2. Pievienotas vértibas nodokla reguléjums drukatajiem medijiem. Ta
ietekme uz mediju ilgtspéju un satura kvalitati

Laika, kad tika izdotas mediju politikas pamatnostadnes 2016.-2020. gadam, Pievienotas
vertibas nodokla likuma 42. panta septita dala paredzgja, ka drukatajiem medijiem piemero
samazinato pievienotas vertibas nodokla (PVN) likmi 12 procentu apmera.'

122 Tedzivotdju ienakuma nodoklis no algas un citiem fiziskas personas ienakumiem, Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/metodiskais materials algas 2020 1.pdf

123 Valsts ienémumu dienests publiskais parskats 2019. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/publiskais_parskats 2019 02 06 2020.pdf

124 Nodokla samazinato likmi pieméro tadu iespieddarba vai elektroniska izdevuma forma izdotu avizu, Zurnalu,
biletenu un citu periodisko izdevumu piegadei (iznpemot min&to periodisko izdevumu piegadi tieSsaistes rezima



Sorainen -31/31 -

Pamatnostadnés tika uzsverts, ka drukato mediju atbalsta veids ir samazinata PVN likme.
Tomer Sis atbalsts nav pietiekoSs, lai sekm&tu kvalitativa satura radiSanu un drukato mediju
ilgtspeju.

Kop$ Pamatnostadnu izdoSanas, izmainas PVN likmé nav notikuSas. Pievienotas vertibas
likuma 42. panta septita dala vél joprojam paredz, ka drukatajiem medijiem pieméro samazinato
PVN likmi 12 procentu apméra.'®® Papildus janorada, ka Latvija vél joprojam ir viena no
visaugstakajam PVN likmém drukatajiem medijiem Eiropas Savieniba.!?°

Publiskaja telpa vairaku gadu garuma ir izskan&jusi piedavajumi drukatajiem medijiem
samazinat PVN likmi Iidz 5 procentiem. Neskatoties uz §tm idejam, konkrétas politiskas
iniciativas nav notikusas. Tas turpina negativi ietekmé&t drukatos medijus, un pastiprina riskus,
kuru dé] drukatie mediji ir spiesti iziet no tirgus. PVN likmes samazinajums drukatajiem
medijiem ir vélams. Samazinot PVN likmi drukatajiem medijiem, paraditos papildus lidzekli,
kurus varétu novirzit tiesi drukata medija attistibai, uzlabotu radita satura kvalitati un veicinatu
mediju ilgtspg&ju.

Kopuma, vertgjot So situaciju, var secinat, ka progress PVN likmes samazinasanas joma nav
noticis un nav skaidri zinams, vai PVN likmes samazina$ana tuvakaja nakotng notiks. Sobrid
politiskaja Itment Sis un citi jautajumi tiek apspriesti, bet rezultats v€l nav zinams. Rezultatu
$Im sarunam bis iesp&jams redzet bridi, kad FinanSu ministrija naks klaja ar sagatavotajam
pamatnostadném.

vai tos lejupieladgjot), kuri iznak ne retak ka reizi trijos méneSos un kuru vienreizgja tiraza parsniedz 100
eksemplaru, ka arT to abonentmaksai. Redakcija, kura bija speéka no 01.07.2016. Iidz 31.12.2016.

125 Nodokla samazinato likmi 12 procentu apméra pieméro tadu iespieddarba vai elektroniska izdevuma forma
izdotu avizu, Zurnaly, biletenu un citu periodisko izdevumu piegadei (iznemot miné&to periodisko izdevumu piegadi
tieSsaistes rezima vai tos lejupieladgjot), kuri iznak ne retak ka reizi trijos ménesos un kuru vienreizgja tiraza
parsniedz 100 eksemplaru, ka arT to abonentmaksai. Redakcija, kura bija speka no 01.01.2020. Iidz 31.12.2020.

126 VAT rates applied in the Member Stetes of the European Union, Situation at 1st January 2020. European
Commission. Pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates
/vat_rates_en.pdf



