Petyums

Par Latvijas mediju
finansesanu no
valsts budzeta

Latvijas Mediju étikas padomei,
Registracijas numurs: 40008283017,
Juridiska adrese: Dzirnavu iela 21,
Riga, LV-1010,

Latvija

2020.gada 17.decembri

pwe



Latvijas Mediju etikas padomei

Registracijas numurs: 40008283017,

Juridiska adrese: Dzirnavu iela 21,

Riga, LV-1010,

Latvija

Riga, 2020.gada 15.decembri

Velamies pateikties par iespgju stradat ar Jums un izteikt pateicibu par atsaucibu musu sadarbibas procesa
nodrosinasana.

Ar $o iesniedzam Jums miusu darba rezultatu — Petijumu par mediju finansésanu, ta sasaisti ar mediju etiku un

neatkaribu (turpmak teksta — “Petijums”). Petijuma apskatiti mediju finanse$anas visparigie aspekti, ka ar1
Latvijas un arvalstu pieredzes analize.

Miusu darbs tika veikts saskana ar vienosanos par juridisko palidzibu (turpmak teksta — “Ligums”), kas
noslégta starp Latvijas Mediju étikas padomi, registracijas numurs: 40008283017; juridiska adrese: Dzirnavu
iela 21, Riga, LV-1010, Latvija (turpmak — “Latvijas Mediju eétikas padome”) un zverinatu advokatu biroju
PricewaterhouseCoopers Legal (turpmak teksta ari - “PwC Legal”).

Ceram, ka Petijums palidzes Latvijas mediju neatkaribas un izaugsmes stiprinasanai.

Ja Jums rodas kadi jautajumi par miisu Pétijumu, priecasimies uz tiem atbildét.

Ar cienu,

Janis Lagzdins Benno Butulis

ZAB PricewaterhouseCoopers Legal ZAB PricewaterhouseCoopers Legal
Partneris, Zverinats advokats Zverinats advokats

Zverinatu advokatu birojs PricewaterhouseCoopers Legal, Kr. Valdemara iela 21, Riga, LV-1010, Latvija,
LV90010364699,
T: +371 6709 4400, F: +371 6783 0055, www.pwclegal.lv

©2020 PricewaterhouseCoopers Legal ZAB. Visas tiesibas saglabatas. PricewaterhouseCoopers Legal ir Latvijas Zverinatu advokatu padome registréts zverinatu advokatu birojs.



Pazinojums jebkurai personai, kas iepazistas ar so Petijjumu

So Pétijumu ir sagatavojis PWC Legal, izmantojot tam pieejamos materialus, informaciju un normativos aktus,
ka arl cita veida juridiska un ne- juridiska rakstura informaciju. Pétijums veikts uzdevuma, ko PwC Legal
uzdevusi Latvijas Mediju etikas padome, proti, par mediju finanseé$Sanu no valsts budZeta lidzekliem, un
problémam, kas ar to saistitas.

Sagatavojot So Petijumu, PwWC Legal un ta darbinieki neuznemas noslégtaja Liguma paredzeto atbildibu, ja
Petijumu ir planots izmantot kadiem citiem meérkiem, vai ja Pétijumu izmanto kada tresa persona, kurai Sis
Petijums ir kluvis pieejams.

Petijumu saskana ar vienoSanos, Latvijas Mediju etikas padome drikst publicét sava interneta vietne, ka ar1 Saja
Petijuma sniegtos apsverumus izmantot, sabiedribas informesanas noliikos.

Persona, iepazistoties ar Petijumu, piekrit $adiem noteikumiem:

o Pétijuma lasitajs saprot, ka Petjjuma minétie apgalvojumi ir balstiti uz Sobrid Latvijas teritorija speka
esoSajiem normativajiem aktiem, ka ar1 citu publiski pieejamu informaciju, ko PwC Legal izvel€jies
ietvert Petijuma. Ja Petijjuma pieminétas tiesibu normas, kas nav saistosas Latvija, tas noradits teksta;

o Petljjuma lasitajs apzinas, ka $is Pétijums ir sagatavots Latvijas Mediju etikas padomes uzdevuma
konkréta jautajuma — par mediju finansé$anu, un var nesaturét citas zinas vai procediiras, kas varéetu
bt nepiecieSamas Petijuma lasitajam;

o Pétjjuma lasitajs piekrit, ka ne PwC Legal, ne ta partneri, zverinati advokati vai ta darbinieki
neuznemas atbildibu, kas var rasties no Liguma vai delikta, par zaudéjumiem vai izdevumiem, kas
lasitajam var rasties saistiba ar iepazi$anos ar $o Petijjumu;

o Pétijjums ir balstits uz informaciju, faktiem un dokumentiem, kas PwC Legal ir bijusi pieejami $1
Pétijuma sagatavosanas laika;

o Ja pastav jebkads iemesls uzskatit, ka PwC Legal nav informéta par visiem $1 Petijuma sagatavoSanai
nozimigajiem faktiem, Jusu pienakums ir nekavéjoties informet PwC Legal, lai, iepazistoties ar
attiecigo informaciju, mes varéetu atbilstosi pielagot So Petijumu;

o Papildus iepriekSminetajam, Petijuma lasitajs piekrit, ka uz $o Pétjjumu nedrikst atsaukties vai to
citét, ne pilniba, ne kada ta dala, bez ieprieksejas PwC Legal rakstiskas piekriSanas. Latvijas Mediju
etikas padome var atsaukties un citét Saja Peétjjuma minétos argumentus, saskana ar Ligumu un
sabiedribas informesanas nolikos.

Juridiska atruna

Sis Pétijums ir sagatavots tikai ka vispariga informacija par Latvijas Mediju étikas padomei intereséjosiem
jautajumiem un nav uzskatams par profesionalu konsultaciju. Jums nevajadzetu veikt nekadas juridiskas
darbibas, balstoties uz Saja Petijuma ieklauto informaciju, ja neesat sanemis profesionalu konsultaciju
konkreta jautajuma. Mes nesniedzam nekadu apliecinajumu vai garantiju (izteiktu vai noklusetu) par Saja
Petijuma ieklautas informacijas precizitati vai pilnigumu, un speka esoso tiesibu aktu noteiktajas robezas
PwC Legal, ta dalibnieki, darbinieki un parstavji neuznemas nekadu atbildibu vai ripibas pienakumu
attieciba uz jebkadam sekam, kas var rasties, ja Jis vai jebkura cita persona veic vai neveic jebkadas
darbibas, balstoties uz Saja Petijuma ieklauto informaciju, vai attieciba uz jebkadu lemumu, kas pienemts
uz $aja Petijjuma ieklautas informacijas pamata.



1. Situacijas apraksts, Petijuma veiksanas merkis un tverums

1.1. Pétijums veikts balstoties uz Latvijas Mediju etikas padomes interesg€jo$o jautajumu - par mediju
finansesanu no valsts budzeta lidzekliem, ka ari problematiku, kas ar to saistita. Visparigi mediju atbalsts
tiek definets ka finansiali vai nefinansiali lidzekli, kurus pieskir valsts vai privatas personas mediju
organizacijam, mediju nozarei vai tas dalam, lai veidotu to strukturu un uzvedibu.! Valsts nodroSinatais
mediju finans€jums primari iedalams: 1) finans€juma sabiedriskajam medijam un 2) valsts atbalsts
privatajam medijam. Kopsakara Petijuma apskatita mediju finanseésanas modelu butiba, labakie un sliktakie
piemeri, ka ar1 Latvijai iespejami piemerotaka finanseSanas modela izveles ieteikums. Konkréetaja Petijuma
uzsvars likts uz Latvijas sabiedrisko mediju finanséSanu no valsts budZeta lidzekliem.

1.2. Latvijas plassazinas lidzeklos jau vairakus gadus aktuals ir temats par mediju finansésanas lidzeklu
palielinasanas nepiecieSamibu. Publiski vairakkartigi izskanéjusi sabiedrisko mediju parstavju un
dalibnieku viedokli, ka valsts finanséjums sabiedriskajiem medijiem ir nepietiekams un to nakas
“salasit” ar dazadiem finanséSanas instrumentiem, tac¢u rezultata vienmer kaut kam pietrukst. Reize,
sabiedriskajam medijam 1idzsin€ji nacies aktivi darboties reklamas tirgi, kas traucé komercialajiem
medijiem un ietekme sabiedrisko mediju satura kvalitati un darbibu atbilstosi etikas principiem.2

1.3. Noluka uzlabot sabiedrisko mediju finansesanas stavokli tikuSi izvirziti dazadi priekslikumi un
notikusas dazadas diskusijas.3 Uz §1 Petijuma sastadiSanas bridi, Saeima pienémusi jaunu likumu —
“Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likumu”, kas stasies speka 2021.gada
1janvari4 Jaunais likums top jau kop$ 2016.gada un paredz lidzsin€jas mediju uzbiives sistémas
parveidi. Ar So regulejumu tiek izveidota Sabiedrisko elektronisko plassazinu lidzeklu padome
(turpmak — “SEPLP”), kas kontrolés sabiedriska pasiitijuma izstradi un kontroli. No SEPLP kopuma 5
locekliem cetrus amata uz 4 gadiem izvirza valsts prezidents, ministru kabineta un nevalstisko
organizaciju memoranda isteno$anas padome un Saeima. Nemot véra sabiedrisko mediju, valdibas un
likumdeveja ilgstosi saasinatas attiecibas, $ada pieeja noradita ka bistama mediju neatkaribai, ka ari ka
vel sliktaks variants neka lidzSingji bijis — uz sadu aspektu noradijis Rigas Stradina Universitates
Komunikacijas fakultates prodekans, profesors Ainars Dimants.5 Liela problema $aja sakara saistita ar
to, ka jaunajam likumam vajadzeja noverst finanSu nestabilitates problemu un noteikt iezimeétu
budzetu mediju atbalstam. Tomer, jaunais likums tika pienemts bez §is svarigas sastavdalas.

1.4. Diskusijas par mediju finansé$anas pareizako modeli tomeér vél nav beigusas. No publiski pieejamam
zinam redzams, ka sabiedrisko mediju finanséSanas jautajuma nozarei un valsts parstavjiem ir loti
atSkirigas nostajas — mediju puse bieZi min parliecibu, ka mediju finans€sanai janodrosina 0,17% no
iek§zemes kopprodukta (turpmak — “IKP”), bet valsts parstavji — ka pasreizejo finansu modeli nav
jamaina, un, ka $ada piesaisti IKP nav atbalstama.® Mediju nozares parstavji pauda neapmierinatibu
par pasreizejas situacijas nemainisanu, jo finansialas problemas samilzusas lidz ieprieks neredzetiem
apmeriem.

1 Comparative Media Policy, Regulation and Governance in Europe Unpacking the Policy Cycle, pieejams:
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/30508/645611.pdf?sequence=1

2 Mediju étikas principi nostiprinati Etikas kodeksa: https://site-
775587.mozfiles.com/files/775587/Etikas kodekss 20190227 pdf.pdf?1552826658

3 Piemeéram skatit: https: //www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediju-eksperti-kritize-deputatu-lemumu-

4 Pieejams: https:
likums

5 Pieejams: https:
6 https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediju-eksperti-kritize-deputatu-lemumu-nemainit-sabiedrisko-

mediju-finansesanas-modeli.a340036/ ; skatit ari https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/km-rosina-

arskatit-reklamas-ierobezojumus-medijiem-un-sakt-diskusiju-par-digitalo-nodokli.a 668
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https://site-775587.mozfiles.com/files/775587/Etikas_kodekss_20190227_pdf.pdf?1552826658
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediju-eksperti-kritize-deputatu-lemumu-nemainit-sabiedrisko-mediju-finansesanas-modeli.a340036/
https://likumi.lv/ta/id/319096-sabiedrisko-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-un-to-parvaldibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/319096-sabiedrisko-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-un-to-parvaldibas-likums
https://lvportals.lv/skaidrojumi/322417-jauns-likums-sabiedrisko-mediju-parvaldibai-2020
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediju-eksperti-kritize-deputatu-lemumu-nemainit-sabiedrisko-mediju-finansesanas-modeli.a340036/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/km-rosina-parskatit-reklamas-ierobezojumus-medijiem-un-sakt-diskusiju-par-digitalo-nodokli.a339668/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/km-rosina-parskatit-reklamas-ierobezojumus-medijiem-un-sakt-diskusiju-par-digitalo-nodokli.a339668/

2. Mediju finansesanas butiba, tas nepieciesamiba. Mediju
finansesanas saistiba ar citam nozarem, mediju etiku un
neatkaribu.

2.1. Mediju finanséSana ir plasi pétits jautajums, jo demokratiska sabiedriba medijiem ir loti svariga loma
— izklastit sabiedribai notikumus, viedoklus un sniegt pec iespejas daudzpusigaku, objektivu
informaciju, lai ta varetu atbilsto$i rikoties un planot savu dzivi.” Preteja gadijuma iesp€jama
sabiedribas masveida dezinformacija, kas noved gan pie sociali, gan ekonomiski negativam sekam.
Neatkarigs un éetikas standartiem atbilstoSs medijs ir stingrs demokratiskas sabiedribas balsts un viens
no pamatiem, lai konstatetu demokratiskas tiesiskas valsts pastavesanu.8 Medijs, kas nespej operet ar
finansiali labiem raditajiem, atri noklust lejupejosa situacija un nesp€j producet kvalitativu saturu, ka
ar1 nodros$inat sev nepiecieSamo operaciju izpildi. Tas atri noved pie situacijas, kad medijs vairs nespej
nodrosinat savas funkcijas, segt izmaksas un nespej investet savas vajadzibas, kas rezultejas medija
eksistences izbeigSana.? Savukart medijs, kas operé finansiali labi, ir spéjigs nodroSinat visas sev
nepiecieSamas operacijas, veidot neatkarigu un kvalitativu saturu, uzturet un uzlabot tehnisko
nodro$inajumu, ieguldit personala, ka ar1 ieguldit sava attistiba un segt nepiecieSamas izmaksas.® No
Latvijas sabiedrisko mediju parstavju publiski paustas informacijas! vairak saskatamas pazimes, kas
liecina par mediju nespéju veikt visas nepiecieSamas operacijas un veidot kvalitativu saturu, sliecoties
uz negativu skatu Latvijas mediju nakotne.

2.2. Mediju Etikas normas gan starptautiski, gan nacionala nozimé atspogulo vienus un tos pasus
zurnalistikas pamata standartus: zurnalista (reize medija) neatkaribas, objektivitates, godiguma,
autonomijas, brivibas, uzticamibas, cilvektiesibu ieveroSanas un cienas, ka ar1 godpratiguma
nepiecieSamibu medija satura veidosana.’? Medija speja sagatavot un publiceét augstam -eétikas
standartam atbilstosu saturu, spé€j tikai finansiali stabils medijs, kas ir nodroSinats ar augstas
kvalitates darbiniekiem un atbilstosu tehnisko nodroSinajumu. Savukart medija nespé&ja nodroSinat
augstam etikas standartam atbilsto$u saturu noved pie demokratijas novajinasanas, kas kopa ar citiem
faktoriem rada draudus valsts demokratiskai iekartai un iezimé celu anti-demokratiskam parvaldes
sistemam.!3 Sabiedrisko mediju kvalitates saturs ietekme sabiedribas viedokli un ta kvalitati.4 Vacijas
Konstitucionala tiesa 2018.gada pienéma spriedumu, kura atzina, ka medija nodokla ievieSana ir
konstitucionala un ir fundamentals demokratijas pamats.

2.3. Valsts prezidenta Konstitucionalas tiesibu komisijas viedoklis par sabiedrisko plassazinas lidzeklu
tiesisko regulejumu demokratiskas valsts iekarta 2010.gada radija stipru ietekmi uz mediju

7 Skat.piemeram, “After All This Time? The Impact of Media and Authoritarian History on Political News
Coverage in Twelve Western Countries”. Amsterdam School of Communication Reaserch, 2020, pieejams:
https://academic.oup.com/joc/article/70/5/744/5916957

8 Bugari¢ Bojan “A crisis of constitutional democracy in post-Communist Europe: “Lands in-between”
democracy and authoritarianism”. New York: Oxford University Press, 2015, p.239

9 Picard Robert G. “The Economics and Financing of Media Companies. Second Edition. New York: Fordham
University Press, 2011, p.16

10 Turpat

1 https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize /ka-arstet-sabiedrisko-mediju-hronisko-naudas-trukumu-un-
saraustitos-pieskirumus.a309267/

12 Skatit, pieméram, Profesionalo Zurnalistu sabiedribas etikas kodeksu: https://www.spj.org/ethicscode.asp;
Visparejo zurnalistu etikas hartu: https://www.ifj.org/who/rules-and-policy/global-charter-of-ethics-for-
journalists.html;

13 Bugari¢ Bojan “A crisis of constitutional democracy in post-Communist Europe: “Lands in-between”
democracy and authoritarianism”. New York: Oxford University Press, 2015, p.219

14 Van der Wurff R., De Swert K., Lecheler S. “News Quality and Public Opinion: The Impact of Deliberative
Quality of News Media on Citizens’ Argument Repertoire”. Published by Oxford university Press on behalf of
World Association for Public Opinion Reaserch: International Journal of Public Opinion Reaserch Vol.30 No.2,
2018, p.234

15 https://www.dw.com/en/german-zdf-and-ard-public-broadcasting-household-levy-ruled-constitutional /a-

44721576
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finansesanas situaciju Latvija.’® Konstitucionala komisija arl secinaja Eiropas Padomes ietekmi uz
preses (mediju) neatkaribas izpratni Eiropas Savieniba. Eiropas Padome sniedz savas rekomendacijas
attieciba uz konkréetiem tiesibu jautajumiem un tiesi sava Rekomendacija Nr.R (96) 10 v7, ta noteikusi
mediju finansé$anas pamatprincipus. Par mediju finanse$anu Padome noradijusi turpmako:

e Finans€jumam jabut pietiekamam, lai medijs varétu pilniba izpildit savas funkcijas un
uzdevumus.

e Finans€jums nedrikst kalpot par lidzekli medija tieSai vai netiesai ietekmesanai, ka ar1
jebkadai ietekmei uz medija redakcionalo neatkaribu un institucionalo autonomiju.

e Medija finanseéjuma apmeram jabiit ieprieks apspriestam ar mediju, nemot vera aktualitates
un izdevumus ta darbiba. Finanséjuma apjomam janodrosina medijam un ta organizacijai
visus nepiecieSamos lidzeklus un jasedz visi nepiecieSamie izdevumi, lai tas pilniba varetu

izpildit savus uzdevumus.

e Nodoklim (licencéSanas maksai) jabiit tadai, lai ta nodrosinatu medija darbibas kontinuitati
un garantétu medija iespeju planot savu darbibu ilgtermina.

e BudZeta izlietojums javeic tada veida, ka tiek ieverots medija neatkaribas un autonomijas
principi.
e Jafinans€jumu jadala vairaku mediju starpa, finansejumu apjomam katram no tiem janosedz
visas to vajadzibas.

2.4. Medijam ir tieSa ietekme uz sabiedribas viedokli, tam objektivi jaatspogulo aktualie jautajumi
sabiedriba un janodrosina sabiedribas informétiba par aktualam zinam, saskana ar Etikas kodeksu.
Medijs var gan popularizet, gan “nogremdét” dazadas personas, idejas, notikumus un situacijas.
Sabiedriba uzticas medijam un ta noraditajam zinam. Medija noraditais viedoklis ietekme visas sferas
un praktiski visus cilvekus.8 Tie$i tad€l, medija etikas standarti ir tik populari un starptautiski noteikti
praktiski jebkura attistitaja pasaules valsti. Mediju etikas principu neieverosana biitiski ietekme $i
atspogulojuma patiesumu un objektivitati, kas noved pie maldigu vai pat uzskatami nepareizu uzskatu
un viedoklu izveidoSanos sabiedriba.

3. Mediju finansesanas modeli, to plusi un minusi. Latvijas mediju
finansesanas modelis, iespejamie uzlabojumi. Arvalstu pieredze.

3.1. Mediju finansesanas iespejas ir loti daudz un daZadas. Starptautiski populari sastopami tadi
finansesanas modeli ka valsts budzeta pieSkirums, licencéSanas maksa, nodokla iekase$ana no
sabiedribas, maksas piesaiste elektribas rekinam, ziedojumi, ienakumi no reklamas biznesa,
abonentmaksu iekaseSana, ka ar1 citi veidi.’9 Par mediju finanse$anas vajadzibu, apjomu un veidu
vienmer izcelusas diskusijas, Skiet, katra valsti Sie jautajumi ir apskatiti un ne reti, starp mediju nozari
un likumdeveju izveidojas pretejas intereses.

3.2. Lidz sim, Latvijas sabiedrisko mediju finansésana notika ar valsts finans€juma pieskirumu, kas jau
vairakus gadus nav bijis pietiekams pilnigai mediju neatkarigas darbibas nodroSinasanai. Latvijas
sabiedrisko mediju budZets ir aptuveni 28 milj. euro gada, bet, pieméram kaiminos Lietuva — 46
milj.euro.20 Situacija, kad medija parstavim nacies doties pie valdibas parstavjiem personiski un lagt

16 https://lvportals.lv/dienaskartiba/210613-konstitucionalo-tiesibu-komisijas-viedoklis-par-sabiedrisko-

elektronisko-plassazinas-lidzeklu-tiesisko-regulejumu-demokratiskas-valsts-iekarta-2010
7https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentld=09000016805

0c770

18 Skatit, pieméram: McQuail D. “The Influence and effects of Mass Media”, pieejams:
https://www.csub.edu/~mault/the%20influence%20and %20effects%200.pdf

19 https://www.publicmediaalliance.org/wp-content/uploads/2017/08/Funding-Public-Media-.pdf
20 https://visegradinsight.eu/making-a-decisive-difference-public-media-latvia/
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papildus finanséjumu pamata medija vajadzibu segSanai, nav bijis rets gadijjums.2* Tadejadi, pamata
Latvijas sabiedriskais medijs [idz§ingji ticis finanséts no valsts finansu pieskiruma un dalibas reklamas
tirgd. 2018.gada Grozijumi Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma paredz, ka 2021.gada
sabiedriskajiem medijiem jaiziet no reklamas tirgus 2021.gada, ko nodrosina valsts finans€jums. 22
Sada situacija skaidrs, ka sabiedriskajiem medijiem pilniba atstajot reklamas tirgu, tie vairs nespés no
ta gut pelnu, kas norada uz to, ka medija budzeta pieskirums paliek absoliita atkariba no politiska
lemuma. Sada situacija, tadéjadi, svarigi iegit finanséjumu reklamas vieta, kas biitu pamatots nevis ar
tieSu politiska lemuma pieskirumu, bet ar fiksetu ienakumu, pieméram, nodokla vai IKP piesaistes
veida. Tomer, turpmak noradits kade] mediju finanseéSanas piesaiste IKP nav pareizs variants
pasreizeja politiski ekonomiskaja situacija Latvija. Tadejadi Latvijas sabiedriska medija izieSana no
reklamas tirgus, pirms noteikts labaks budzeta sanemsanas veids, ir riskants.

Lielas diskusijas izraisijusi mediju velme izmainit lidzSin€jo finans€Sanas kartibu, pamatojoties uz
hronisko lidzeklu nepietiekamibu.23 No mediju un zinataju puses izskangjusi vairaki aicinajumi
piesaistit mediju finanseSanas modeli IKP 0,17% apmera24, to paredzot ikgadeja valsts budzeta ka
fiksetu summu, noradot, ka tadejadi budzets bus stabilaks un stiprinas sabiedrisko mediju neatkaribu.
Sie 0,17 procenti aprékinati ka Eiropas limenim vidéjs budzets sabiedriskajam medijam. Tomeér, gan
Saeimas, gan Finansu Ministrijas parstavji noliedza $ada budzeta modela nepieciesamibu, un jauna
likuma (Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums) mediju reguléjuma
netika ieviestas ilgi gaiditas un apspriestas izmainas mediju finanseésana. “Es domaju, ka tas ir sliktas
zinas sabiedriskajiem medijiem un lidz ar to var teikt, ka tas ir sliktas zinas mums ka sabiedribai” par
$adu ne-risinajumu teicis Vidzemes Augstskolas Sabiedribas =zinatnu fakultates asociétais
prof.,Dr.sc.comm., Janis Buholcs.25 Ari Rigas Stradina universitates Komunikacijas fakultates dekane,
prof.,Dr.sc.soc., Anda RoZzukalne norada, ka ar esosa modela saglabasanu nevar samazinat draudus
sabiedrisko mediju neatkaribai.2¢ Tomer skaidrs paliek fakts, ka, ja pie lidz§in€ja finanseé$anas modela
sabiedriskais medijs ilgstosi nav guvis nepiecieSsamos resursus — modelim ir jamainas. Pie tam,
finanseSanas modelis, kas 11dzsin€ji bijis loti atkarigs no politisko speku lemuma, jaklast maksimali
politiski neatkarigam, palielinot dazadibu naudas plisma.2”

Tomer, jasecina, ka pie pasreizgjas politiskas parvaldes attieksmes, sabiedriska medija finanse$anas
piesaisti§ana IKP konkréta procenta apméra nav garantija budzeta pieskir$anai $ada apméra. Sada
situacija izskaidrojums rodams Satversmes tiesas 2020.gada 29.oktobra sprieduma Nr.2019-29-01,
kura tiesa atzist par Satversmei neatbilstosu valsts Augstskolu finans€jumu, kas piesaistits IKP —
0,25% apmeéra. Vel jo vairak, tiesas sprieduma skaidri izteikta atzina, ka Augstskolu likuma, nu jau par
speka neesoSu atzita, 78.panta septita dala, kura noteica, ka ikgadeja budZeta valsts Augstskolu
finanséjumam atvel 0,25% no IKP, ir “tipiska prieksvelesanu norma”, kas ietver tikai nakotnes
solijumu sabiedribai. Tas, ka $ada apmera budzetu faktiski Augstskolam nepieskir jau no 2014.gada, ir
normali un bitu sabiedribai jasaprot.28 Diemzel no $ada skatu punkta redzams, ka pat konkreta IKP
procenta apmeéra noteikSana mediju finanséSanai neatnesis medijam véléto rezultatu. Lai gan,

21 Beitika I. Sabiedriskais medijs un sabiedriskais labums: Latvijas pieredzes analize. Promocijas darbs, Riga,
2015. Pieejams: http://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31329/298-51429-
Beitika Ieva ib09320.pdf?sequence=1

22 https:

www.neplpadome.lv/lv/sakums/padome/padomes-sedes/sedes-sadalas/neplp-sabiedrisko-mediju-

iziesana-no-reklamas-tirgus-ir-nakama-gada-valsts-galvena-prioritate.html
23 https://visegradinsight.eu/making-a-decisive-difference-public-media-latvia/

24 https:

www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/jauno-sabiedrisko-mediju-likuma-piedavajumu-eksperti-verte-ka-

kompromisu.a337111/

25 https:

www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/mediju-eksperti-kritize-deputatu-lemumu-nemainit-sabiedrisko-

mediju-finansesanas-modeli.a340036/

26 Turpat
27 Funding Public Media: An insight into contemporary funding models. Public Media Alliance, 2019, p.14-19.
Pieejams: https://www.publicmediaalliance.or -content/uploads/2017/08 /Funding-Public-Media-.pdf

28 Satversmes tiesas sprieduma 23.punkts, pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-

content/uploads/2019/11/2019-29-01 Spriedums-1.pdf#search=
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https://www.publicmediaalliance.org/wp-content/uploads/2017/08/Funding-Public-Media-.pdf
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izskang&jusi ari negativi viedokli par sabiedribas iesaisti mediju finansesana29, konkretajos politiskajos
apstaklos, ar1 miisu ieskata, tas ir viens no Latvijai paslaik pieejamakajiem alternativiem risinajumiem,
lai sabiedriskais medijs varétu turpinat eksistét. Arl turpmak pieminéta arvalstu prakse norada, ka
sabiedribas ka gala patéretaja iesaiste medija finans€sana ir normala prakse un nodrosina medija
politisko neatkaribu. Svariga medija neatkaribas sastavdala ir arl jautajums, kas administré un iedala
ienakumus sabiedriska medija “ieksiene”. Proti, ja valsts ir galvena, nosakot budzeta izlietojumu, ari
$aja lemuma, ari tadejadi medijs riske ar politisku manipulaciju.s° Tatad, ar1 §im mehanismam jabut
politiski neatkarigam. Pieméram, Tunisija, sabiedrisko mediju finansé ar fiksétas summas piesaisti
elektribas rekinam, tacu §1 summa talak nonak valsts kas€, kas rada korupciju un politisko spiedienu.

Pieméram, Lietuvas publisko mediju sisttma pieskirto finans€jumu administré un organize
neatkariga institiicija — Preses, Radio un TV atbalsta Fonds.3! BudZets sabiedriskajam medijam tiek
aprekinats automatiski, nemot to ka fiksétu procentu no valsts nodoklu ikgadéjiem ienémumiem, un to
nedrikst parskatit valdiba.32 Lietuvas valdiba $adu normu apstridé€ja Lietuvas konstitucionalaja tiesa,
noradot, ka sada kartiba ir pretruna Lietuvas Konstitiicijai, jo aizliedz valdibai veikt politiskus
apsverumus budZeta izlietoSana. Tacu, Lietuvas konstitucionala tiesa atzina, ka $ads finans€juma veids
aizsarga sabiedrisko mediju no politiska spiediena. Saskana ar Lietuvas publisko mediju likumu,
sabiedriska medija finansésanai no ikgadgjiem ienakuma nodokla ien€émumiem jaatvel 1,5% un 1,3%
no iekasétajiem akcizes nodokliem. Lietuvas sabiedriska medija budZets 2020.gada ir bijis 46,3 milj.
euro un 2021.gada planots, ka tas palielinasies lidz aptuveni 53,8 milj. euro.33

Janorada, ka saskana ar starptautiski atzito Transformacijas indeksu (anglu — “Bertelsmann
Stiftung’s international Transformational Index) jeb “BTI”, ar kuru ik gadu “mera” demokratijas
kvalitati 137 pasaules attistitajas un mazak attistitajas valstis, tirgus ekonomiku un parvaldibas
kvalitati, par vienu no svarigakajiem indeksa raditajiem ir atzinusi preses brivibu, (taja skaita, viedokla
izteiksmes brivibu). It seviski, COVID-19 ietekmé, raditaji daudzas pasaules valstis strauji kritusies,
noradot, ka apmeram katra piektaja attistitaja valsti demokratijas kvalitate ir samazinajusies. Ka slikts
piemeérs mineta Ungarija, kura arkartas lemums nepiemeérot varas daliSanas principu un visu nodot
izpildvaras rokas novedis Ungariju uz straujas autokratijas cela riska.3+ Sadu korelaciju uzrada ari
Pasaules Preses Brivibas Indekss (anglu — “World Press Freedom Index”) jeb “WPFI”, ar kuru
katru gada izpeta 180 pasaules valstu stavokli zurnalistika un sarindo valstis atbilstosi kvalitates
limenim. Viens no svarigakajiem aspektiem, ko vérté un arl reizé atzist par nakotnes draudu
sabiedriskajam medijam, ir politiska neatkariba un informacijas dazadiba sabiedriskaja medija. Jo
atklataka politiska ietekme, jo zemaku vietu pasaulé ienem valsts Zurnalistika. Tapat, valdibas un
likumdeveja atklata naida izradiSana un vairoSana pret sabiedrisko mediju ir viena no pieaugosam
tendencem, kas samazina demokratijas kvalitati. Turklat, ekonomiskas valsts problemas un nespéja
uzturét kvalitativu mediju darbu noved valsti pie sociali nelabveligam sekam un biitiski ietekmé medija
redakcionalo brivibu (anglu — editorial freedom).35 2020.gada vertejuma apaksa ir tadas valstis ka
Ziemelkoreja, Kina, Vjetnama un Irana, tacu pa$a augsgala jau ilggad€ji uzturas tadas valstis ka
Norvegija, Somija, Danija un Zviedrija. Latvija $aja verteéjumu tabula atspogulota 22.vieta, Igaunija 14.,
un Lietuva 28.vieta.

Tatad, reizé BTI un WPFI norada uz preses brivibas un neatkaribas tieSu sasaisti ar medija
ekonomisko nodros$inajumu, kas reize sasaistits ar politiskas neatkaribas raditaju. Indeksi, atspogulo
zinamas tendences valsts attistiba, tacu tapat nespej paradit ekonomiski trauslas vietas valsts

29 Beitika I. Sabiedriskais medijs un sabiedriskais labums: Latvijas pieredzes analize. Promocijas darbs, Riga,
2015. http://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31329/298-51429-

Beitika Ieva ib09320.pdf?sequence=1

30 https:

www.swissinfo.ch/eng/funding-and-debates how-the-world-s-countries-provide-public-media-

lithuania-s-opposition

32 https:

33 Turpat
34 https://www.bti-project.org/en/press.html

35 https:

rsf.org/en/2020-world-press-freedom-index-entering-decisive-decade-journalism-exacerbated-

coronavirus


http://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31329/298-51429-Beitika_Ieva_ib09320.pdf?sequence=1
http://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/31329/298-51429-Beitika_Ieva_ib09320.pdf?sequence=1
https://www.swissinfo.ch/eng/funding-and-debates_how-the-world-s-countries-provide-public-media-/43880294
https://www.swissinfo.ch/eng/funding-and-debates_how-the-world-s-countries-provide-public-media-/43880294
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finanséjumu pieskir§ana. Proti, lai gan Latvija neierindojas raditaju pedejas vietas, tas tomeér
nenozime, ka praktiski tai nav kadas problemas attieciba uz noraditajiem jautajumiem.

Janem vera, ka Eiropas veiksmigajas valstis ir dazadi jaukti finansé$anas modelu veidi, pieméram,
Vacija katrai majsaimniecibai uz 1 ménesi jamaksa medija nodoklis (anglu “media tax”) 17 eur
apmera.36 Sis maksajums tiek saukts arl par licencé$anas maksu jeb “Licence fee”, kas jamaksa
neatkarigi no medija lietoSanas apjoma un iericu skaita, kadu izmanto konkréta majsaimnieciba.
Maksas biezumu var izveléties — majsaimnieciba to var maksat ik pa trim ménesiem, divreiz gada vai
vienreiz gada.3” Vacijas Konstitucionala tiesa $aja sakara atzinusi, ka ir sapratigi pielaujams, ka
majsaimnieciba lielaka vai mazaka mera izmanto sabiedrisko mediju. Ta¢u Siem maksajumiem ir
iznémumi, piemeram, personam ar smagu invaliditati, vai kurlmémiem cilvekiem nav $is nodoklis
jamaksa, un uz ta atvieglosanu var pieteikties ari citas sociali maznodro$inatas personas. 38

Lidzigi ir Norveégija, kas atzita par vienu no visneatkarigakajam Zurnalistikas valstim. Norveégu
sabiedriskais medijs absoliiti lielako budzeta dalu sedz ar nodokla maksas palidzibu, bet pareja dala
tiek iegiita ar reklamas tirgus palidzibu, ka arl DVD, un produktu razosanu, ka ar1 sponsoru palidzibu.
Nodoklis jamaksa katrai personai, kas maksa ienakumu nodokli. Ari Zviedrija, kas ilggadéji
ierindojusies neatkarigako Zurnalistikas valstu top augsgala, sabiedrisko mediju galvenokart finansé
no sabiedriska pakalpojuma nodokla likmes, kas ir 1% apmers no katras pilngadigas personas ar
nodokli apliekamo ienakumu summas. Nodokla apmeéram ir izn€mumi, pieméram majsaimniecibas ar
bérniem, kur ir tikai viens vecaks vai viens pieaugusais, maksa krasi samazinas. Tapat iekasesanas
sistéma veidota ta, lai valdibam mainoties, velesanu gada ta nevarétu pienemt medijiem nelabvéligus
finansialus lemumus.39

3.10. Lidzigi, ar1 Somija, kas ilggadigi atrodas neatkarigako Zurnalistikas valstu top augsgala, sabiedrisko
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mediju finansé ar nodokla palidzibu. Nodokla apmers ir 2,5% no personas ar nodokli apliekamajiem
ienakumiem gada, tacu ir limitéts 1idz 163 euro gada. So nodokli maksa ari juridiskas personas, bet tas
nav piemérojams nepilngadigam personam un sociali maznodroSinatam personam ar zemiem
ienakumiem. Somijas likums nosaka, ka §1 nodoklu likme ir parskatama, nemot vera dzivoSanas
izdevumu mainu valstl un netiek ieskaitits valsts budzeta, lai nodro$inatu ta norobeZo$anu no valsts
interesem.40

Latvijas situacija, misu ieskata, sabiedriska medija finansé$ana, veiksmigak neka paslaik, iespejama
gan ar valsts pieskirtam dotacijam, gan ar sabiedribas tieSu lidzdalibu, reizé sabiedrisko mediju
“izvedot” no reklamas tirgus. Taja pat laika, labs piemers ir kaiminvalsts Lietuva, kas parada, ka arl
institaicijai, kas ienakumus sadala sabiedriska medija “ieksien€”, ir jabiut pilnigi politiski neatkarigai no
valsts. Miisu ieskata, Latvijai janem piemeérs no musu noraditajiem labakajiem arvalstu piemeériem,
kur praktiski §1s sistémas palidz mediju darbibai. Iesp€jams, arl Sajas sistemas ir kadas nepilnibas,
tacu no finansu modela izveles jautajuma aspekta, miisu ieskata Lietuvas piemers, ka ar1 citu valstu
piemeri ir piemeroti arl Latvijas sistémai.

Uzmanibu ver$am uz vél vienu, jaunu mediju finansés$anas veidu — Digitala pakalpojuma nodokli
("DPN”). Ta ievieSana ES limeni ir loti aktuala un apspriesta, kopigu reguléjumu nav izdevies ieviest
del OECD valstu starpa notikusajam diskusijam. Tomer, digitalo nodokli ir paredzets ieviest ES limeni
tuvakaja laika.4t Par DPN ievieSanu tie$i Latvijas tiesiskaja sistéma veikts detalizéts pétijums42, kura
péc biitibas ar1 pielaujams, ka Latvija DPN varétu biit apméram 3% no kopégjiem gada ar ienakuma
nodokli apliekamajiem ienemumiem Latvija GAFA uzpémumiem. GAFA saisinati nozime Google,

36 https://www.thelocal.de/20190327/understanding-germanys-tv-licence-system
37 https://www.coya.com/expats-in-germany/tv-tax-germany
38 https: //www.rundfunkbeitrag.de/welcome/englisch/index ger.html

www.publicmediaalliance.org/changing-times-for-public-media-fundin

39 https:

40 Turpat
41 https://www.pwe.com/gx/en/about/assets/ec-proposals-digital-taxation.pdf

42 https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/mediju politika/petijumi/digitalais%20onodoklis/2019-12-

18%20Atzinums.pdf
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Apple, Facebook un Amazon, kuriem ir vislielaka ietekme uz ES dalibvalstu digitalo tirgu. Sikak
analiz€jot petijumu, ka arl paraugmaterialu DPN ievieSanai, secinams, ka $is nodoklis piemérojams
visam sabiedribam, kam ir “butiska klatbuitne” dalibvalsts digitalaja tirgii. Drosi var teikt, ka gandriz
pilnigi visas ES dalibvalstis GAFA uznemumi atbilst kriterijam “biitiska klatbuitne”, tade] pierasts $is
valstis vienmeér piesaukt, runajot par So nodokli. Tadejadi, péc biitibas, DPN tiek iekaséets no
uznemumiem, kas darbojas dalibvalsts digitalaja tirgii. Latvija paslaik ievieSanas gaitu organize
Kulturas ministrija. DPN ienémumi veicami ar merki atbalstit nacionala medija finans€jumu un
neatkaribu. DPN reizé uzlabotu medija stavokli reklamas tirgi, kur GAFA lidz §im ir bijusi
“domingjosa stavokli”. Francija ir pionieris DPN ievieSsana, un jau ir noteikusi 3% nodokli Siem
uznémumiem — 2019.gada no DPN ta iekas€ja 400 miljonus euro. Asas diskusijas izrietejusas saistiba
ar iespgjamam ASV sankcijam pret Franciju, ja pie prezidenta mainas ASV ta nepazeminas DPN.

4. Apkopojums. Gala secinajumi. Ieteikumi.

Pieejamie risinajumi ir loti dazadi un par to piemeérosSanu pieejama plasa informacija. Katra valsti
pieeja atSkiras. Ari Latvijas konteksta veikti dazadi petijumi, kuros detalizéti izklastiti iesp€jamie
mediju finanséSanas varianti. Tomeér, verojama zinama tendence attistitajas Eiropas valstis, kas
ierindojas neatkarigako un zurnalistikai labveligako valstu top augsgala, pieméram, Danija, Norvegija,
Zviedrija, Somija, Vacija u.c. valstis. Sajas valstis sabiedribas iesaiste medija finansésana lielakoties ir
obligata, nemot vera ar1 atbilsto$us izneémumus un nodoklu apmera samazinajumus.

Nemot piemeéru no veiksmigakajam Eiropas valstim, secinam, ka to mediju finansesanas sistémas
atbilst demokratiski pareizai attieksmei pret mediju lomu, un veiksmigi strada ari prakse. Miisu
ieskata, iesakam apsvert idejas par lidzigu modelu izveidi Latvija, ka piemeru nemot Lietuvas, Somijas
Zviedrijas, Vacijas vai Norvégijas mediju finansé$anas paraugus. Saja situacija, jakonstaté, ka
argumenti pret sabiedribas iesaisti medija finanseé$ana vairs nav relevanti, nemot vera labakos
piemérus no arvalstim. Saja sakara vélreiz uzsveram Vacijas konstitucionalas tiesas teikto 2018.gada:
“medija nodokla ievieSana ir konstitucionala un fundamentals demokratijas pamats.” Ka arl Lietuvas
konstitucionalas tiesas sprieduma mineto: “Fikséts finans€jums, kas likuma noteikts sabiedriskajam
medijam un kura izlietojumu valdiba nav tiesiga politiski parskatit, ir konstitucionals un aizsarga
mediju no politiska spiediena.

Nemot vera Satversmes tiesas 2020.gada 29.oktobra spriedumu, medija finanséSanas piesaiste IKP
0,17 apmeéra ir apspriezams variants. No vienas puses par valsts augstskolu finansés$anas piesaisti IKP
0,25% apmera tiesa skaidri noteica, ka $ads variants nav pareizs. No otras puses, tiesa attieciba uz
mediju finansé$anu varétu lemt savadak, nemot vera medija svarigo lomu demokratiska sabiedriba.
Misu ieskata, ka ieziméts finans€jums, $ads modelis nav izsledzams un to vajadzétu paredzet likuma.
Taja pasa laika, kopsakara ar $adu iezimeétu finansejumu, medijam nepiecieSams papildus neatkarigs
finanseéjuma avots — sabiedribas finansejums. Piemérus iesakam skatit no pieminétajam veiksmigajam
valstim, pieméram, Lietuvas. Reiz€é ar $o papildus finans€jumu, medijam jaiziet no reklamas tirgus, lai
ta saturs un darbiba pilniba atbilstu mediju etikai. Visas §is darbibas — gan ieziméta finanseéjuma
pieskirSana, gan sabiedribas iesaiste finanséSana, gan izieSana no reklamas tirgus ir darbibas, kas
jadara reize — tikai tada gadijuma finanséSanas sistéma spés pilnvertigi darboties. Turklat, mediju
finansejumam jabiit noskirtam no valsts budZeta un organizetam ar neatkarigas institiicijas palidzibu.
Noradam, ka musu skats ir balstits vispariga pétjjuma par mediju finanséSanas salidzinasanu ar
arvalstis esoSajiem labakajiem piemeériem un, iesp€jams, ka ari Sajas sistémas ir savas nianses un
nepilnibas. Tacu, visparigi izpetot finansésanas modelu izpeti — skaidrs, ka veiksmigi strada un
pietiekamu, neatkarigu finanséjumu genere tiesi pieminétas laba piemeéra valstis.
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